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Una  de  las  caracteristicas  de  los  ultimos  gobier- 
nos  es  que  al  inicio  de  sus  respectivas  gestiones, 
todos  han  tenido  que  enfrentar  un  conflicto 
social  de  envergadura.  Para  Toledo  fueTambo- 
grande  en  Piura;  Garcia  con  Combayo  en  Caja- 
marca;  Humala  y el  caso  del  proyecto  Conga  en 
Cajamarca,  y ahora,  Kuczynski  con  Las  Bambas 
en  la  region  Apurimac. 

Peor  aun,  en  estos  primeros  meses  del  gobier- 
no  del  presidente  Kuczynski,  nuevamente  los 
conflictos  sociales  han  cobrado  fuerza  y peor 
aun,  nuevas  victimas.  Pobladores  de  Cotabam- 
bas  y Pataz  han  pasado  a formar  parte  de  la 
lamentable  estadistica  de  personas  fallecidas 
en  medio  de  conflictos  sociales  en  el  pais.  En 
los  ultimos  ahos  ya  son  270  muertes  y mas  de 
4,500  heridos. 

Si  alguien  se  imagine  que  con  el  nuevo  gobier- 
no  se  iba  a vivir  un  escenario  de  menor  tension 
y conflictividad,  se  equivoco.  Ya  habiamos  ad- 
vertido  en  el  informe  semestral  del  OCM,  que  el 
gobierno  carecia  de  una  estrategia  en  materia 
de  conflictividad  social  y ahora  esta  claro  que 
en  los  dos  primeros  meses  practicamente  no 
se  hizo  nada.  Lo  cierto  es  que  en  este  periodo, 
las  poblaciones  siguieron  viendo  a los  mismos 
funcionarios  desgastados  del  regimen  anterior 
en  los  tambien  desgastados  y tremendamente 
lentos  procesos  de  dialogo. 

Recien  el  Iro  de  octubre  se  nombro  como  jefe 
de  la  Oficina  Nacional  de  Dialogo  y Sostenibi- 
lidad  (ONDS)  a Rolando  Luque,  un  destacado 
funcionario  que  durante  ahos  se  ha  desempe- 
hado  como  Adjunto  para  la  Prevencion  de  Con- 
flictos Sociales  en  la  Defensoria  del  Pueblo. 

Pero  el  caso  Las  Bambas  y la  agenda  de  otros 
conflictos  que  se  presentan  como  latentes, 
como  el  de  las  tres  provincias  del  denominado 
corredor  minero  del  sur  andino,  plantean  varios 
componentes  para  una  reflexion  de  fondo  y la 


necesidad  que  sigue  existiendo  de  producir 
cambios.  A continuacion  adelantamos  algunos 
temas  que  seran  reforzados  en  el  analisis  de  los 
casos  regionales. 

Un  primer  aspecto  que  ha  aparecido  en  el 
debate  es  el  de  los  convenios  policiales.  Si 
bien  no  es  un  tema  nuevo,  ya  que  se  cono- 
cian  los  casos  de  convenios  firmados  con 
Antamina,  Tintaya  y Antapaccay,  Yanaco- 
cha.  Southern,  entre  varios  otros,  lo  ocurri- 
do  en  Las  Bambas  y la  informacion  que  hoy 
en  dia  se  dispone,  muestra  con  toda  clari- 
dad  la  abierta  distorsion  que  generan  estos 
convenios. 

Como  lo  ha  sehalado  un  comunicado  de  la 
Coordinadora  Nacional  de  Derechos  Huma- 
nos',  ha  sido  positive  que  el  Ministerio  del 
Interior  reconozca  el  convenio  que  existe 
entre  la  PNP  y la  empresa  titular  del  proyec- 
to minero  Las  Bambas  que  fue  suscrito  el  1 3 
de  agosto  del  2015  y revalidado  por  la  PNP 
el  22  de  setiembre  del  2016.  Esta  informa- 
cion, hasta  hace  poco  reservada,  confirma 
la  vigencia  de  los  convenios,  sin  embargo, 
en  general  todavia  existe  mucha  opacidad 
alrededor  de  los  convenios  y no  se  encuen- 
tran  disponibles  para  toda  la  ciudadania. 
A la  fecha,  ninguno  de  estos  convenios  ha 
sido  publicado  en  la  pagina  web  del  Minis- 
terio del  Interior,  ni  ha  sido  difundido  por 
los  medios  de  comunicacion. 

Pero  el  otro  tema  es  que  estos  convenios 
han  producido  un  delicadisimo  proceso  de 
privatizacion  de  la  fuerza  publica  al  servi- 
cio  de  empresas  privadas,  fundamental- 
mente  del  sector  minero  extractivo  y de 
hidrocarburos.  Como  lo  sehala  el  convenio 
de  la  Coordinadora  Nacional  de  Derechos 
Humanos:"la  existencia  de  estos  convenios 


1 Comunicado  del  03  de  noviembre  de  2016. 
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demuestran  que  la  PNP  viene  recibiendo 
hasta  tres  tipos  de  beneficios  economicos 
por  parte  de  las  empresas  mineras:  100 
soles  diarios  para  los  efectivos  policiales 
que  realizan  labores  de  seguridad;  1 10  so- 
les diarios  para  efectivos  de  nivel  superior 
(responsables  de  Convenios  o quienes  los 
suscriben)  y el  0.11%  de  una  UIT  que  se 
deposita  en  una  cuenta  corriente  y que  in- 
gresa  como  recursos  directamente  recau- 
dados.  Esta  situacion,  no  solo  demuestra  la 
dependencia  economica  de  nuestra  PNP, 
sino  tambien  transgrede  abiertamente  su 
funcion  constitucional,  sometiendola  a in- 
tereses  privados..." 

Es  preocupante  que  solo  se  plantee  revi- 
sar  los  marcos  normativos  que  posibilitan 
o sustentan  convenios  privados  y secretos 
entre  la  PNP  y las  empresas  mineras.  La  ac- 
tuacion  de  la  PNP  -denunciada  por  el  propio 
Ministro  del  Interior-  en  el  ultimo  conflicto 
en  Las  Bambas,  ha  puesto  en  evidencia  que 
se  requieren  cambios  profundos,  asi  como 
la  fiscalizacion  de  los  recursos  que  desde 
ahos  atras  la  PNP  percibe  como  producto 
de  la  suscripcion  de  dichos  convenios. 

El  otro  tema  que  aparece  en  el  debate  pu- 
blico es  la  manera  como  se  vienen  utilizan- 
do  instrumentos  creados  por  los  denomi- 
nados  paquetazos  ambientales.  Es  el  caso 
del  InstrumentoTecnico  Sustentatorio  (ITS), 
creados  por  el  Decreto  Supremo  054  del 
aho  201 3.  En  el  caso  de  Las  Bambas,  el  pro- 
yecto  minero  ha  sido  modificado  hasta  en 
4 ocasiones  a punta  del  ITS  y no  han  sido 
cambios  menores:  el  primero,  quizas  el  mas 
importante,  fue  la  reubicacion  de  la  planta 
de  molibdeno,  de  la  planta  de  filtros  y del 
area  de  almacenamiento  de  concentrados 
desde  Tintaya  hacia  la  zona  de  Las  Bambas 
segun  afirma  la  empresa;  el  segundo  ITS 
autorizo  cambios  en  componentes  para  el 
uso  de  agua;  el  tercero  modifico  el  sistema 
de  manejo  de  agua  del  deposito  de  relaves 
y amplio  el  almacen  de  concentrados  de 
20  mil  a 47  mil  toneladas;  y finalmente,  el 
cuarto  tiene  que  ver  con  la  habilitacion  de 
la  pila  de  mineral  de  baja  ley,  instalaciones 
de  oficinas  y almacenes,  monitoreo  geotec- 
nico,  sondajes  diamantinos  de  reserves  en 
tajo  Chalbobamba  y actualizacion  de  pun- 
tos  de  monitoreo  de  agua  y aire.  Todos  es- 


tos  cambios,  ademas  de  dos  modificatorias 
del  propio  Estudio  de  Impacto  Ambiental, 
se  han  dado  en  aproximadamente  dos  ahos 
y medio. 

Todavia  quedan  serias  dudas  sobre  la  estrategia 
del  gobierno  en  materia  de  conflictividad  social; 
ademas  esta  claro  que  en  los  dos  primeros  me- 
ses  practicamente  no  se  hizo  nada.  Es  lamenta- 
ble que  en  la  primera  salida  del  flamante  jefe  de 
la  ONDS,  para  abordar  el  conflicto  de  Saramuri- 
llo,  haya  tenido  que  lidiar  con  la  incompetencia 
e improvisacion  de  un  asesor  presidencial,  que 
finalmente  fue  expulsado  por  las  propias  co- 
munidades  de  la  mesa.  El  gobierno  le  deberia 
brindar  todas  las  condiciones  para  que  Rolando 
Luque  desarrolle  una  labor  que  es  crucial.  En 
ese  sentido  habra  que  ver  como  se  desarrolla 
la  propuesta  que  apunta  a articular  con  las  25 
regiones,  con  un  protocolo  de  intervencion  y 
coordinacion  entre  el  Poder  Ejecutivo,  la  Presi- 
dencia  del  Consejo  de  Ministros,  la  ONDS  y los 
gobiernos  regionales.  Se  hace  necesario  conce- 
bir  un  sistema  nacional  de  conflictos  sociales 
que  tenga  las  siguientes  caracteristicas:  preven- 
cion,  capacidad  de  articulacion  multisectorial, 
presencia  en  las  regiones  y un  claro  enfoque  de 
derechos  humanos. 

La  nueva  geografia  de  la  conflictividad  social  se 
sigue  confirmando,  tal  y como  lo  hemos  venido 
sosteniendo  en  los  ultimos  informes  del  OCM. 
En  la  actualidad  la  macro  sur  concentra  algo 
mas  del  43%  de  los  conflictos  registrados  por 
la  Defensoria  del  Pueblo;  la  macro  norte  casi  el 
30%  y la  macro  centro  el  14%. 

Las  dos  regiones  con  el  mayor  numero  de  con- 
flictos siguen  siendo  Apurimac  y Ancash,  que 
curiosamente  presentan  caracteristicas  distin- 
tas:  mientras  que  en  Apurimac,  sobre  todo  en 
la  zona  de  influencia  del  proyecto  Las  Bambas, 
se  va  configurando  un  conflicto  de  coexistencia 
pero  de  alta  intensidad  y permanente  tension, 
en  Ancash,  pese  al  numero,  se  viven  conflictos 
de  baja  intensidad. 

Ademas,  el  caracter  multidimensional  de  los 
conflictos  se  confirma  en  los  diferentes  esce- 
narios:  expectativas  diversas,  preocupaciones 
ambientales,  demandas  sociales,  economicas, 
temas  culturales,  etc.,  aparecen  entre  las  cau- 
sas.  El  analisis  detallado  de  los  diferentes  casos 
en  las  regiones  ayudara  a constatar  las  diversas 
situaciones  que  se  vienen  presentando. 
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EL  NUEVO  CONTEXTO  MINERO 
Y LOS  CONFLICTOS 


Siempre  es  importante  analizar  las  diferentes 
variables  o indicadores  del  sector  minero  y co- 
rrelacionarlo  con  el  escenario  de  los  conflictos 
mineros.  Por  ejempio,  desde  que  se  inicio  el  ci- 
clo  de  expansion  minera  en  la  decada  de  los  90, 
el  Peru  ha  experimentado  tres  saltos  importan- 
tes  o incrementos  productivos  importantes.  El 
primero  fue  a inicios  de  los  90  con  la  puesta  en 
marcha  de  la  mina  de  Yanacocha;  el  segundo, 


el  aho  2001  con  Antamina;  y en  la  actualidad, 
desde  el  2015,  el  Peru  viene  experimentado 
un  tercer  impulso  importante  por  la  apertura 
de  nuevas  minas  de  cobre  como  Toromocho, 
Constancia,  ampliacion  de  Cerro  Verde  y el  me- 
gaproyecto  Las  Bambas.  Este  nuevo  boom,  esta 
permitiendo  al  Peru  duplicar  su  produccion 
cuprifera  y colocarlo  como  segundo  productor 
mundial. 


I 


En  el  2016,  la  produccion  minera  se  ha  apun- 
talado  y podria  culminar  con  un  PBI  minero  de 
21%.  Este  crecimiento  es  bastante  superior  al 
del  PBI  nacional  que  bordea  el  4%  -limitado 
por  un  crecimiento  modesto  del  PBI  no  prima- 
rio  (especialmente  urbano)-.  Para  los  proximos 


ahos,  sin  embargo,  se  espera  un  crecimiento 
mas  moderado.  De  acuerdo  al  Marco  Macro- 
economico  Multianual  Revisado  2017-2019,  el 
PBI  del  sector  minero  metalico  creceria  el  201 7 
en  7.4%,  el  2018  en  2.9%  y el  2019  en  apenas 
1 .2%. 
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PBI  y PBI  Minero 

(Variacion  Porcentual  %) 
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Fuente:  INEI.  Elaboracion:  CooperAccion. 


Proyeccion:  crecimiento  del  PBI  - mineria  metalica,  2016-2019 

25.0%  


20.1% 


Fuente:  Marco  Macroeconomico  Multianual  2017-2019,  revisado. 
Elaboracion:  CooperAccion. 
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Sin  embargo,  este  salto  de  la  mineria  peruana 
enfocado  en  la  produccion  no  se  esta  trasladan- 
do  hacia  otras  variables  tambien  importantes. 
Por  ejempio,  a pesar  de  que  la  produccion  de 
cobre  se  viene  duplicando  durante  el  2016,  las 
exportaciones  mineras  apenas  superarian  los 
US$20,000  millones  recuperando  solo  el  nivel 


del  2014  pero  aun  lejano  del  pico  de  US$26,952 
millones  alcanzado  el  2011.  En  los  proximos 
anos  es  poco  probable  que  las  exportaciones 
mineras  repunten,  sobre  todo  si  se  mantienen 
vigentes  los  actuales  precios  internacionales. 
Sin  embargo,  la  mineria  representa  cerca  del 
60%  del  total  de  las  exportaciones  del  pais. 


Peru:  exportaciones  mineras  (en  mill.  US) 


ene-set 

Fuente:  BCRP,  SUNAT.  Elaraboracion:  CooperAccion. 

(*)  Estimado  a diciembre  2016. 
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Por  su  parte,  el  aporte  fiscal  del  sector  minero 
presenta  un  deterioro  continuo  desde  el  2012. 
De  hecho,  el  sector  minero  redujo  su  aporte  al 
impuesto  a la  renta  en  -9.3%  el  2012,  -38.3% 
el  2013,  -16.7%  el  2014,  -46.2%  el  2015,  mien- 
tras  que  a setiembre  del  2016  presentaba  una 
contraccion  de  -30.4%.  Esto  ha  originado  que 
la  participacion  de  la  mineria  respecto  al  total 
recaudado  vaya  disminuyendo  durante  los  ulti- 
mos  ocho  ahos:  en  el  grafico  siguiente  se  obser- 
va  que  el  2007  represento  el  50.9%;  en  el  2010 
el  32.1%;  en  el  2012  un  25.7%,  hasta  reducirse 
a 4.6%  en  lo  que  va  del  201 6.  En  terminos  agre- 
gados,  el  aporte  del  sub-sector  minero  al  total 
de  tributes  recaudados  por  el  Estado  peruano 
tambien  se  ha  ido  reduciendo.  Luego  de  una 
contribucion  pico  de  24.7%  en  el  2007  (debido 
a la  alta  cotizacion  de  los  precios  de  los  minera- 
les)  a setiembre  del  2016  presenta  un  nivel  de 
aporte  de  5.4%. 


r 

1 9°  Observatorio  de  Conflictos  Mineros  en  el  Peru  9 

L 


PARTICIPACION  DE  LA  MINERIA  EN  EL  IMPUESTO  A LA  RENTA 
(1998-2016) 


Fuente:  SUNAT.  Elaboracion:  CooperAccion. 
(*)  A setiembre  2016. 


PARTICIPACIPN  de  la  MINERfA  EN  LOSTRIBUTOS  INTERNOS 
(1998-2016) 


20.9% 


1998  1999  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016 

(*) 

Fuente:  SUNAT.  Elaboracion:  CooperAccion. 

(*)  A setiennbre  2016. 


Un  tema  adicional  que  genera  preocupacion  es 
que  al  mes  de  setiembre,  las  devoluciones  rea- 
lizadas  por  la  SUNAT  al  sector  minero  sumaban 
S/.4,638  millones,  dfra  superior  al  aporte  tribu- 
tario  total  del  sector  minero  durante  el  mismo 
periodo,  que  ascendio  a S/.3,293  millones.  Al 
analizar  esta  evolucion  en  los  ultimos  anos,  se 
observa  que  desde  finales  de  los  90,  solo  duran- 


te el  super  cicio  de  precios  altos  de  los  mine- 
rales,  las  empresas  mineras  tuvieron  un  aporte 
tributario  mayor  a lo  que  redbian  por  devolu- 
ciones. De  hecho,  hasta  el  2002  las  empresas  re- 
cibian  mas  dinero  del  Estado  del  que  pagaban 
en  impuestos,  un  hecho  que  se  viene  repitien- 
do  desde  el  201 5 y podria  mantenerse  durante 
los  siguientes  ahos. 
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En  cuanto  al  impacto  de  la  mineria  en  las  regio- 
nes  donde  opera,  cabe  resaltar  que  las  transfe- 
rencias  por  canon  entre  el  2012  y 2016  se  han 
reducido  hasta  en  -71%,  pasando  de  S/.5,124 
millones  en  el  201 2 a S/.1 ,496  millones  durante 
este  ano.  Esta  drastica  reduccion  se  produce  en 


la  mayor  parte  de  regiones  con  presencia  mi- 
nera  tales  como  Ancash  (de  S/.1,003  millones  a 
S/.313  millones),  Arequipa  (deS/.781  millones  a 
S/.21  millones),  Cajamarca  (de  S/.538  millones 
a S/.216  millones),  Cusco  (de  S/.347  millones  a 
S/.253  millones),  entre  otras. 
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Canon  minero  distribuido,  1998-2016 
(millones  de  nuevos  soles) 


4,500  

4,048 


(*)  (*)  (*)  (*) 


Fuente:  MEF,  MINEM.  Elaboracion:  CooperAccion. 

(*)  Promedio  anual. 


Evolucion  de  las  transferencias  de  canon  minero  a regiones, 
2012,  2015  y 2016 

(en  mill,  de  nuevos  soles) 


1,003 


■ 2012  ■2015  ■2016(*) 

Fuente:  SUNAT/MINEM.  Elaboracion:  CooperAccion. 

(*)  a junio  del  2016,  mes  en  que  se  realizaron  las  transferencias. 


Por  su  parte,  la  inversion  minera  presenta  una 
caida  de  -44.6%  en  lo  que  va  del  2016.  Al  con- 
cluir  el  afio  ascenderia  a aproximadamente 
US$4,000  millones,  monto  similar  al  del  2010, 
pero  superior  a los  registrados  en  la  decada  an- 
terior. Esta  caida  en  la  inversion  minera  en  Peru 
comienza  el  2014  y 2015  con  tasas  de  -1 1%  y 
-13%,  respectivamente,  luego  de  crecer  de  ma- 
nera  sostenida  el  201 1 en  78%,  el  201 2 en  1 7%  y 
el  201 3 en  1 4%.  En  el  mundo  las  tendencias  son 
las  mismas.  De  hecho,  el  ultimo  reporte  de  ten- 


dencias de  inversion  minera  en  exploraciones  a 
nivel  mondial  (SNL  Metals  & Mining)  senala  que 
durante  el  201 5 bubo  una  caida  de  -1 9%  de  las 
inversiones  globales  respecto  al  2014,  con  lo 
cual  se  produce  una  reduccion  por  cuarto  ano 
consecutivos.  El  retroceso  de  la  inversion  mon- 
dial en  exploraciones  ha  sido  abrupto  desde  el 
2012  con  una  caida  acumulada  de  -55%.  En  el 
Peru  esta  tendencia  esta  fuertemente  correla- 
cionada  con  la  reduccion  del  area  concesiona- 
da  a la  mineria  que  ocurre  desde  el  201 4. 
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Inversion  Minera 
(Millones  de  US$)  S7i9 


10,000 
(/»  ' 

c 

I 9,000 
8,000 

7.000 

6.000 

5.000 

4.000 

3.000 

2.000 
1,000 

0 


-850r 

(17%) 


(14%)  8654 


7243 


(78%) 


4069 


(44%) 


1,086 


1610 

(48%) 


-2822- 

(65%) 


1249  (37%) 


(-11%) 


7525 


(-13%) 


nil 

(-44.6%) 


2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016* 


Fuente;  Minem.  Boletines  Mineros  2005-2016.  Elaboracion:  CooperAccion 
*Variaci6n  porcentual  acumulada  a agosto  del  2016  respecto  al  mismo  periodo  del  2015. 


Evolucion  de  Inversion  Minera  Global  en  Exploraciones 

(en  miles  de  millones  de  US$) 


Fuente:  SNL  Metals  & Mining.  Elaboracion:  CooperAccion. 
{*)  Reduccion  de  -19%  del  2015  respecto  al  2014. 


I 


Ademas  de  la  inversion  en  exploraciones,  otra 
variable  que  indica  el  futuro  de  las  inversio- 
nes  mineras  es  la  cartera  de  proyectos.  A no- 
viembre  del  2016,  esta  asciende  a US$45,596 
millones.  Este  monto  es  menor  a la  cartera  de 
proyectos  registrada  en  marzo  ultimo  equiva- 
lente  a US$58,346  millones,  debido  principal- 
mente  a que  Las  Bambas  y la  ampliacion  de 
Cerro  Verde  entraron  en  operacion  y dejaron 
de  tener  la  categoria  de  "proyecto"  (juntas 
sumaban  US$14,600  millones).  Otro  dato  a 
destacar  es  la  reconfiguracion  de  la  cartera. 


la  cual  entre  marzo  a noviembre  paso  a tener 
un  menor  peso  en  cuanto  a proyectos  de  am- 
pliacion (de  17%  a 14%)  y proyectos  con  EIA 
aprobado  (de  41%  a 35%).  Estos  dos  tipos  de 
proyectos  son  clave  ya  que  son  los  mas  proxi- 
mos  a entrar  a una  posible  etapa  de  opera- 
cion. Por  su  parte,  los  proyectos  en  explo- 
racion  incrementan  su  participacion  a 53% 
dentro  de  la  cartera.  Es  importante  resaltar 
igualmente  que  dentro  de  la  cartera  existen 
proyectos  como  Conga  y Tia  Maria  que  aun 
no  cuentan  con  licencia  social. 
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Peru:  Cartera  de  proyectos  mineros,  segun  etapa 

(a  marzo  y noviembre  201 6) 


Marzo  2016 

Noviembre  2016 

Etapa  actual 

US$ 

Millones 

% 

N°de 

proyectos 

US$ 

Millones 

% 

N°  de 
proyectos 

Ampliacion 

9,855 

17% 

7 

5,210 

11% 

5 

Con  EIA  aprobado 

23,871 

41% 

14 

16,081 

35% 

14 

Con  EIA  presentado 

891 

2% 

3 

591 

1% 

2 

En  exploracion 

23,729 

41% 

26 

24,529 

53% 

25 

TOTAL 

58,346 

100% 

50 

46,41 1 

100% 

46 

Fuente:  MINEN 
Elaboracion:  CooperAccion 


Actualmente,  los  proyectos  mineros  se  concen- 
tran  en  Cajamarca  (22.48%),  Apurimac  (20.93%), 
Moquegua  (13.30%),  Arequipa  (10.69%),  princi- 
palmente.  En  cuanto  al  origen  de  los  inversio- 
nistas,  China  y Canada  con  21.9%  y 21.2%,  res- 
pectivamente,  lideran  las  inversiones  en  nuevos 
proyectos  mineros. Tambien  es  importante  des- 
tacar  que  el  60.9%  de  los  proyectos  futuros  se 


concentran  en  la  extraccion  de  cobre,  con  lo 
que  se  empieza  a consolidar  el  Peru  como  un 
pais  principalmente  cuprifero  (de  hecho,  el  oro 
solo  representa  4.1%  de  la  cartera  de  proyectos 
futuros).  Le  siguen  los  proyectos  polimetalicos 
con  14.8%  de  la  cartera  y de  hierro  con  1 1.4%, 
entre  los  principales. 


Cartera  de  proyectos  de  inversion  minera  por  regiones,  noviembre  2016 


REGION 

US$  MILLONES 

% 

CAJAMARCA 

10,432 

22.48% 

APURIMAC 

9,713 

20.93% 

MOQUEGUA 

6,175 

13.30% 

AREQUIPA 

4,962 

10.69% 

PIURA 

2,645 

5.70% 

ICA 

2,483 

5.35% 

JUNIN 

2,400 

5.17% 

LAMBAYEQUE 

1,599 

3.45% 

PUNO 

1,380 

2.97% 

TACNA 

1,200 

2.59% 

CUSCO 

956 

2.06% 

ANCASH 

770 

1.66% 

HUANCAVELICA 

706 

1.52% 

LA  LIBERTAD 

640 

1.38% 

HUANUCO 

350 

0.75% 

TOTAL  US$  Millones 

46,411 

100% 

Fuente:  MINEM 
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ELCOMERCIO 


Finalmente,  hay  que  mencionar  que  la  caida  de 
las  inversiones,  y sobre  todo  el  retroceso  de  la 
actividad  de  exploracion,  esta  acompahada  de 
la  caida  de  las  concesiones  mineras  en  casi  to- 
das  las  regiones  del  pais.  Como  se  puede  apre- 


dar  en  el  siguiente  grafico,  luego  de  alcanzar  un 
pico  el  aho  2013  -mas  de  26  millones  800  mil 
hectareas  concesionadas-  en  los  ultimos  tres 
ahos  han  venido  cayendo:  a noviembre  se  re- 
gistran  19'241,911  hectareas. 


LA  MACRO  NORTE 


Como  ha  sido  senalado,  la  macro  norte  concentra  alrededor  del  30%  de  los  conflictos  sociales  que 
se  producen  en  el  pais,  la  gran  mayoria  vinculados  a la  actividad  minera,  tanto  gran  mineria,  como 
mediana  y pequeha.  Ademas,  de  la  cartera  de  proyectos,  el  34.67%  esta  en  la  macro  norte,  lo  que 
equivale  a US$  1 6,086  millones. 

A continuacion  presentamos  lo  que  ocurre  en  los  principales  escenarios  regionales. 


Piura  y algunos  temas  que 
retornan 

La  region  de  Piura  representa  el  5.70%  de  la 
actual  cartera  de  inversion  en  mineria,  lo  que 
representan  US$2,645  millones.  Las  concesio- 


nes  mineras  ocupan  el  25.1  % del  territorio  de  la 
region,  lo  que  representan  algo  mas  de  900  mil 
hectareas  concesionadas.  Como  se  puede  apre- 
ciar  en  el  grafico,  se  presenta  una  clara  tenden- 
da  de  retroceso  de  las  concesiones  vigentes  en 
la  region. 


Concesiones  Mineras 

Region 

PIURA 


Estado  de  las  Concesiones  Mineras 

Concesion  Minera  Titulada 
Concesion  Minera  en  Tramite 
Cantera  Afectada  al  Estado 


* Area  concesionada  considerando  cc.mm.  superpuestas, 
% sin  considerar  cc.mm.  extintas 


{Escala1:1,562,240 
Proyecdon  UTM  Z18 
Fuente:  I NG EMMET 
Noviembre  2016 


CooperAccibn 


I 
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En  los  ultimos  tiempos  los  principales  conflic- 
tos en  Piura  han  girado  en  torno  al  tema  de  la 
mineria  informal  y los  proyectos  emblematicos 
como  el  de  Rio  Blanco  yTambogrande. 

En  relacion  a la  mineria  informal,  en  el  distrito 
de  Suyo  (Ayabaca),  han  continuado  los  operati- 
vos  policiales.  Recientemente,  han  sido  destrui- 
dos  18  campamentos  mineros  y se  decomiso 
bienes  hasta  por  2 millones  de  soles. 

Como  sabemos,  esta  actividad  viene  generan- 
do  conflictos  y violencia  entre  la  propia  pobla- 
cion.Tambien  involucra  delitos  como  el  lavado 
de  activos,  asesinatos,  sicariato  y trata  de  perso- 
nas. El  proceso  de  formalizacion  de  la  mineria 
fue  iniciado  en  2012  por  el  actual  gobierno  a 
partir  del  Decreto  Legislative  N°  1105  (Forma- 
lizacion de  las  actividades  de  pequeha  mineria 
y mineria  artesanal)  que  incorpora  condiciones 
minimas  en  material  ambiental,  social,  econo- 
mica y de  salud.  Lo  cierto  es  que  apenas  una 
empresa  -de  las  mas  de  mil  que  trabajan  en  la 
zona-  ha  logrado  su  formalizacion  (Lomas  Do- 
radas  S.A.C.). 

Por  otro  lado,  en  la  provincia  de  Huancabam- 
ba,  se  mantiene  la  preocupacion  de  que  el  80% 
de  las  46  mil  hectareas  de  los  paramos  de  la 
region  esten  concesionadas  a empresas  como 
Rio  Blanco  y Miski  Mayo  para  proyectos  de  oro 
y cobre.  Esto  afecta  las  nacientes  del  rio  Huan- 
cabamba. 


En  relacion  al  caso  Rio  Blanco,  cabe  agregar 
que  la  Direccion  General  de  Asuntos  Am- 
bientales  Mineros  (DGAAM)  del  Ministerio  de 
Energia  y Minas  (MEM),  ha  aprobado  la  "Modi- 
ficacion  de  la  Actualizacion  del  Plan  de  Reha- 
bilitacion  del  Proyecto  de  Exploracion  Minera 
Rio  Blanco",  mediante  Resolucion  Directoral  No. 
274-201 6-MEM-DGAAM,  de  fecha  1 4 de  setiem- 
bre  de  2016. 

Esta  decision  ha  causado  preocupacion  en  la 
zona  ya  que  el  plan  aprobado  no  ha  sido  con- 
sultado  con  las  comunidades.  Ademas,  llama  la 
atencion  que  despues  de  casi  seis  ahos  del  retiro 
de  Rio  Blanco  Copper  S.A.,  el  Ministerio  de  Ener- 
gia y Minas  apruebe  un  nuevo  plan  de  rehabilita- 
cion.  En  la  zona  se  especula  que  el  mencionado 
plan  no  seria  mas  que  un  pretexto  para  que  la 
empresa  continue  con  sus  actividades  de  explo- 
racion y una  futura  actividad  de  explotacion. 

Al  respecto,  cabe  mencionar  que  la  empresa  ha 
anunciado  que  podria  iniciar  la  fase  de  explo- 
tacion minera  en  el  aho  2021^  y recientemente 
el  Ministerio  de  Energia  y Minas  ha  suscrito  un 
convenio  de  promocion  del  proyecto  minero 
Rio  Blanco:  se  anuncia  una  inversion  no  menor 
a los  US$2,500  millones  y el  objetivo  es  producir 
200  mil  toneladas  de  cobre  fino  y 3 mil  tonela- 


2 Infografia  del  articulo  "Doce  de  46  proyectos  mineros 
enfrentan  conflictos  sociales".  Diario  El  Comercio,  de 
fecha  6 de  noviembre  de  2016,  pag.  12. 
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das  de  molibdeno  fino  por  ano.  Tambien  se  se- 
nala  que  el  proyecto  generaria  1,200  empleos 
directos  y 7,000  indirectos. 

En  cuanto  a la  situacion  de  criminalizacion  de  la 
protesta  social,  esta  ha  estado  marcada  por  la 
continuacion  de  procesos  contra  dirigentes  de 
la  comunidad  campesina  de  Segunda  y Cajas 
en  la  provincia  de  Huancabamba  y la  comuni- 
dad de  Yanta  en  la  provincia  de  Ayabaca.  Asi, 
en  julio  se  dicto  sentencia  absolviendo  a los  7 
dirigentes  comunales  procesados  por  hechos 
que  datan  del  aho  2006,  a proposito  de  un  paro 
provincial  a fines  de  mayo  de  ese  ano. 

Igualmente,  en  Huancabamba  se  encuentran 
en  tramite  dos  procesos  judiciales:  uno  de  ellos 
por  los  hechos  de  tortura  en  agravio  de  28  cam- 
pesinos  en  agosto  de  2005  y otro  por  asesinato 
en  agravio  de  2 campesinos  e intento  de  asesi- 
nato en  agravio  de  otros  5 campesinos,  ocurri- 
do  en  diciembre  de  2009. 

En  Ayabaca,  a proposito  de  la  lamentable 
muerte  de  cuatro  trabajadores  de  la  empre- 
sa  Rio  Blanco  Copper  S.A.  que  se  extraviaron 
en  la  zona  donde  se  ubicaba  el  campamento 
minero,  la  investigacion  ha  concluido  y el  fis- 
cal excluyo  de  toda  responsabilidad  a los  co- 
muneros.  Cabe  senalar  que  algunas  versiones 
pretendieron  atribuir  responsabilidad  a los 
ronderos  del  lugar  y por  ello  se  les  abrio  inves- 
tigacion. 

Si  bien  el  proyecto  minero  Rio  Blanco  (antes 
Majaz)  se  encuentra  actualmente  sin  desarro- 
llar  actividades,  aun  existen  varios  procesos 
judiciales  derivados  del  intento  de  imposicion 
del  mismo  el  ano  2005.  Uno  de  los  procesos  co- 
rresponde  a la  represion  policial  ocurrida  el  2 de 
diciembre  de  2009  contra  campesinos  de  la  co- 
munidad campesina  de  Segunda  y Cajas  (Huan- 
cabamba), a raiz  del  ataque  al  campamento  mi- 
nero de  Rio  Blanco  Copper  S.A. 

Al  respecto,  el  representante  del  Ministerio  Pu- 
blico ha  formulado  acusacion  en  contra  de  tres 
efectivos  policiales  por  delito  de  asesinato  en 
agravio  de  dos  campesinos  y por  intento  de 
asesinato  en  agravio  de  otros  pobladores.  Por 
ello  se  ha  solicitado  que  se  les  imponga  25  anos 
de  pena  privativa  de  libertad.  Actualmente,  el 
proceso  de  investigacion  se  encuentra  en  fase 
de  Audiencia  de  Control  de  Acusacion. 


Asimismo,  en  este  caso,  el  Fiscal  Superior  de 
Piura  declare  fundada  la  queja  interpuesta  con- 
tra la  decision  del  fiscal  provincial  de  archivar  la 
investigacion  respecto  de  otros  5 efectivos  poli- 
ciales y,  ha  dispuesto  que  se  continue  la  investi- 
gacion contra  los  mismos. 

En  cuanto  a los  hechos  de  tortura,  la  investiga- 
cion se  encuentra  en  fase  de  constitucion  del 
actor  civil  (apersonamiento  de  las  victimas)  e 
incorporacion  del  Estado  como  tercero  civil,  asi 
como  en  el  Control  de  Acusacion,  debido  a que 
esta  solicitando  la  imposicion  de  penas  entre 
25  y 1 0 anos  por  delito  de  tortura  y secuestro. 


Cajamarca  ha  retomado  el  primer  lugar  en  la 
cartera  de  inversiones  en  el  sector  minero:  Los 
US$10,432  millones  comprometidos  represen- 
tan  el  22.42%  del  total  de  la  cartera.  El  hecho 
que  inversiones  como  Las  Bambas  y Cerro  Ver- 
de hayan  salido  de  la  mencionada  cartera,  ha 
provocado  que  Cajamarca  retome  el  primer  lu- 
gar, luego  de  mucho  tiempo. 

Como  viene  ocurriendo  en  casi  todas  las  regio- 
nes  del  pais,  las  concesiones  mineras  en  esta 
region  tambien  viene  retrocediendo  en  los  ul- 
timos  tres  anos:  los  derechos  mineros  ocupan 
el  29.5%  de  todo  el  territorio  regional,  lo  que 
representan  algo  mas  de  980  mil  hectareas.: 

En  cuanto  a los  conflictos  sociales,  Cajamarca 
se  ubica  en  el  cuarto  lugar  con  casi  el  8%  de 
las  ocurrencias  a nivel  nacional.  El  periodo  re- 
portado  en  este  segundo  informe  del  Obser- 
vatorio de  Conflictos  Mineros  esta  marcado 
por  diversos  conflictos  latentes  y algunas  ma- 
nifestaciones  puntuales  de  protesta  en  torno 
a los  impactos  sobre  la  calidad  y cantidad  de 
las  aguas  en  diversas  comunidades  de  impac- 
to  directo  de  las  operaciones  de  minera  Yana- 
cocha. 

Destacan  los  avances  obtenidos  por  las  ron- 
das  campesinas,  los  frentes  de  defense  y au- 
toridades  de  Bambamarca  y Hualgayoc  que 
han  reaccionado  frente  a la  contaminacion 


Cajamarca:  Maxima  y varios 
temas  que  continuan  en 
agenda 
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577197  697197  817197  937197 


Concesiones  Mineras 

Region 

CAJAMARCA 


Estado  de  las  Concesiones  Mineras 


I Concesion  Miners  Titulada 
I Concesion  Miners  en  Tramite 
I Canters  Afectada  ai  Estado 
I Pianta  de  Beneficio 


* Area  concesionada  considerando  cc.mm.  superpuestas, 
% sin  considerar  cc.mm.  extintas 


!Escala  1:1,950,000 
Proyeccion  UTM  Z18 
Fuente:  iNGEMMET 
Noviembre  2016 


CooperAccidn 


Evolucion  del  otorgamiento  de  concesiones  mineras  en  la  region  Cajamarca 

(en  hectareas) 

1576489.4 


I 


minera  de  los  rios  que  atraviesan  la  provincia. 
Luego  de  varies  afios  de  lucha  han  consegui- 
do  la  declaratoria  de  emergencia  ambiental  y 
el  compromise  de  remediacion  de  los  pasivos 
ambientales. 

Por  otro  lado,  los  agricultores  de  Celendm  y Ca- 
jabamba  mantienen  la  oposicion  al  avance  del 
proyecto  hidroenergetico  Chadin  II  que  busca 
construir  la  controvertida  empresa  brasilera 
Odebrecht. 

En  relacion  a la  zona  de  influencia  del  proyecto 
Conga,"la  via  de  defensa  legal  y administrativa 
que  se  observe  en  los  informes  anteriores  del 


OCM  ha  continuado  su  curso.  Grufides  conti- 
nua  en  la  defensa  legal  de  campesinos  crimi- 
nalizados,  destacando  el  case  de  Maxima  Acu- 
na, asi  como  tambien  el  proceso  abierto  por  la 
Gerencia  Regional  de  Recursos  Naturales  (RE- 
NAMA)  del  Gobierno  Regional  de  Cajamarca, 
que  logro  presentar  ante  el  Consejo  Nacional 
de  Mineria  un  conjunto  de  observaciones  a los 
pedidos  de  modificaciones  del  EIA  de  minas 
Conga".^ 


3 Ver  reporte  de  conflictos  mineros,  periodo  enero  a 
junio  2016. 
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Hay  dos  hechos  significativos  en  este  segundo 
semestre:  el  logro  de  la  resolucion  ministerial 
del  Minam  declarando  la  emergencia  ambien- 
tal  para  descontaminar  los  rios  de  la  provincia 
de  Huagayoc  - Bambamarca  y,  la  condena  mas 
severa  para  el  asesino  del  lider  de  la  oposicion  a 
la  hidroelectrica  de  Chadm  II,  Hitler  Rojas  quien 
inicialmente  habia  obtenido  una  sentencia  be- 
nigna  de  solo  6 anos  de  carcel. 

Tambien  hay  que  sehalar  los  casos  que  conti- 
nuan  generando  preocupacion  en  diferentes 
provincias: 

Los  Juicios  en  curso  en  contra  de  ronde- 
ros  campesinos  y defensores  ambientales 
de  Celendm  y Sorochuco,  para  quienes  el 
fiscal  viene  solicitando  penas  de  carcel  de 
mas  de  25  anos.  Se  los  acusa  del  presunto 
delito  de  secuestro  de  funcionarios  durante 
las  protestas  del  conflicto  de  minas  Conga 
(anos  201 1 - 2013).  Tambien  esta  el  Juicio 
de  un  grupo  de  ronderos  opositores  a la  hi- 
droelectrica de  Chadm  II. 

El  sistematico  hostigamiento  y las  amenazas 
en  contra  de  Maxima  Acuna  y sus  familiares. 

Los  diversos  anuncios  de  altos  funcionarios 
del  nuevo  gobierno  que  en  este  quinque- 


nio  se  buscaria  "destrabar"  proyectos  mine- 
ros en  la  region.  Estos  anuncios  coinciden 
con  declaraciones  de  altos  funcionarios  de 
Yanacocha  que  buscan  que  la  expansion  de 
Minera  Yanacocha  se  consolide  con  la  cons- 
truccion  de  la  represa  del  Chonta  y Conga. 

La  Libertad  aparece  en  el 
mapa  de  conflictos 

La  Libertad  tiene  una  importante  actividad  mi- 
nera y en  la  actualidad  se  ha  convertido  en  la 
principal  zona  del  pais  productora  de  oro.  La 
actividad  minera  se  desarrolla  sobre  todo  en  las 
provincias  de  Pataz,  Otuzco  y Santiago  de  Chu- 
co  (Quiruvilca). 

En  la  cartera  de  proyectos,  La  Libertad  apenas 
tiene  una  participacion  del  1 .38%,  lo  que  repre- 
senta  US$  640  millones  de  inversiones  compro- 
metidos,  mientras  que  en  el  mapa  de  conflictos 
tampoco  presenta  una  fuerte  incidencia  (1% 
del  total  nacional).  Las  concesiones  ocupan  el 
51.5%  del  espacio  regional  y coincidiendo  con 
la  tendencia  nacional,  estas  han  retrocedido  en 
los  ultimos  tres  anos. 
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Evolucion  del  otorgamiento  de  concesiones  mineras  en  la  region  La  Libertad 
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Cada  cierto  tiempo  en  esta  region  se  presen- 
tan  situaciones  de  estallidos  y enfrentamien- 
tos  muy  violentos.  Por  ejempio,  en  la  primera 
semana  de  noviembre  (6  de  noviembre)  se 
produjo  un  enfrentamiento  entre  la  comuni- 
dad  de  Alpamarca  (Pataz)  y la  Policia  Nacional. 
El  enfrentamiento  provoco  la  muerte  del  co- 
munero  Pedro  Valle  Sandoval  y entre  los  heri- 
dos  figuran  tanto  miembros  de  la  comunidad 
como  de  la  Policia. 

El  enfrentamiento  se  produjo  en  la  madrugada 
del  6 de  noviembre,  cuando  algo  mas  de  100 
efectivos  policiales  intentaron  desalojar  a los 
comuneros  de  las  instalaciones  del  campa- 
mento  de  Minero  Horizonte.  Al  parecer  la  toma 
del  campamento  se  produjo  luego  que  las  ne- 
gociaciones  entre  la  empresa  y la  comunidad 
se  interrumpieron  y no  lograron  un  acuerdo. 

En  este  caso,  el  conflicto  gira  en  torno  a la 
cesion  de  la  empresa  minera  de  areas  para  la 
actividad  minera  en  pequena  escala  que  de- 
sarrolla  la  comunidad.  Como  se  sabe,  en  esta 
zona  del  pais  se  desarrolla  una  intensa  acti- 
vidad minera  informal  que  en  algunos  casos 
establece  niveles  de  colaboracion  y acuerdos 
con  empresas  formales. 

Estas  relaciones  son  por  lo  general  sumamente 
complejas  y situaciones  similares  se  ban  visto 
en  regiones  como  Cajamarca,  Piura,  Apurimac, 
Arequipa,  entre  otras,  donde  la  mineria  formal 
coexiste  con  la  pequena  mineria  informal. 

Como  se  recuerda,  a mediados  de  ano,  en  el 
distrito  de  Quiruvilca  (Santiago  de  Chuco), 


tambien  se  produjo  un  fuerte  enfrentamiento 
al  pie  de  la  laguna  de  San  Lorenzo,  en  el  que 
dos  policies  murieron  ahogados.  En  esa  oca- 
sion,  el  enfrentamiento  se  produjo  por  el  re- 
chazo  a la  construccion  de  una  carretera  que 
atravesaba  la  zona  y que  segun  los  comuneros 
afectaba  todo  el  ecosistema  de  la  laguna  y que 
favorecia  a la  actividad  minera  que  opera  en 
el  lugar. 

Ancash:  conflictos  numerosos 
y de  baja  intensidad 

Desde  la  puesta  en  marcha  de  los  proyectos 
Pierina  y Antamina,  en  la  decada  del  90,  las 
inversiones  en  Ancash  han  venido  retroce- 
diendo.  En  la  actualidad  esta  region  apenas 
representa  el  1.66%  de  la  cartera  de  proyectos 
de  inversion  minera,  lo  que  equivale  a US$770 
millones. 

En  cuanto  a la  produccion  minera  de  la  region, 
en  los  proximos  ahos  esta  se  ira  reduciendo  de- 
bido  a que  actualmente  la  unidad  Pierina  (Ba- 
rrick)  se  encuentra  en  proceso  de  cierre  a causa 
del  agotamiento  de  sus  reserves  de  mineral. 
En  el  caso  de  Antamina  su  vida  util  se  proyecta 
hasta  el  2029. 

Las  concesiones  mineras  tambien  estan  retro- 
cediendo  en  Ancash  en  los  dos  ultimos  ahos.  En 
la  actualidad  suman  1 '61 4,31 3 hectareas  que 
ocupan  el  44.9%  de  todo  el  territorio  regional. 
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Si  bien  Ancash  no  ha  dejado  de  figurar  en  los 
primeros  puestos  del  mapa  de  conflictividad 
social,  lo  cierto  es  que  estos  conflictos  no  son 
de  la  misma  intensidad  como  se  aprecia  en 
otras  regiones.  Del  total  de  conflictos  registra- 


dos  en  Ancash,  1 8 se  encuentran  activos.  De  es- 
tos, 94%  estan  relacionados  a temas  socio-am- 
bientales  y 67%  involucran  a empresas  mineras 
(doce  casos  en  total). 
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ANTAMINA- UNICON 


Cabe  anotar  que  de  los  doce  conflictos  mineros 
reportados  por  la  Defensoria,  diez  estan  vincu- 
lados  a la  gran  mineria,  especificamente  en  las 
zonas  de  influencia  de  Antamina  (siete  casos)  y 
Barrick  Misquichiica  (tres  casos)'*. 

Del  total  de  conflictos  mineros  en  esta  region, 
el  25%  estarian  vinculados  a temas  de  recursos 
hidricos:  en  el  41.6%  se  producen  denuncias 
de  incumplimiento  de  acuerdos  por  parte  de  la 
empresa  y/o  reclames  de  mayores  compromi- 
ses de  apoyo  social;  el  8.4%  se  basa  en  denun- 
cias especificas  de  contaminacion  (no  hidricas); 
y 25.0%  son  reclames  en  paralelo  por  contami- 
nacion del  ambiente  y un  mayor  apoyo  social. 

En  el  case  de  Antamina  -segundo  productor  de 
cobre  del  paisS  los  conflictos  reportados  tienen 
su  origen  en  cada  uno  de  los  cuatro  tipos  de  re- 
clames antes  descritos.  En  cuanto  a la  afectacion 
de  los  recursos  hidricos,  por  ejempio  la  pobla- 
cion  de  la  cuenca  del  Rio  Ayash  viene  solicitando 
atencion  a los  impactos  a la  salud  y al  ambiente 
ante  la  denuncia  que  el  rio  se  encuentra  conta- 
minado  por  vertimiento  de  relaves. 

Por  su  parte,  la  comunidad  Tupac  Amaru  de- 
manda  que  se  determine  la  responsabilidad 
por  el  derrame  de  hidrocarburos  en  un  afluen- 
te  de  la  laguna  Huachucocha  ocurrido  el  3 de 
mayo  del  2012:  la  poblacion  acusa  a Acoinsa 
contratista  de  Antamina.  En  el  caso  de  Ayash, 
la  DIRESA  ha  presentado  un  plan  de  accion  en 
salud,  el  cual  ha  sido  observado  por  las  autori- 
dades  y representantes  comunales. 


4 Aunque  menos  numerosos,  en  Ancash  tambien  son 
recurrentes  los  conflictos  vinculados  a empresas  de 
transmision  o generacion  electrica  (tres  casos). 

5 Antamina  secunda  la  produccion  de  cobre  a nivel 
nacional  con  una  participacion  de  20.07%. 


Otras  denuncias  por  contaminacion  incluyen  a 
la  comunidad  de  Cajacay,  la  cual  le  exige  a An- 
tamina que  asuma  responsabilidades  por  el  de- 
rrame de  mineral  (cobre  y otros)  ocurrido  con 
fecha  25  de  julio  de  201 2 en  el  Caserio  de  Santa 
Rosa.  En  otros  conflictos  que  vinculan  a Anta- 
mina, confluyen  a la  vez  reclames  por  contami- 
nacion ambiental  y exigencias  de  mayor  apoyo 
social:  una  demanda  de  la  Asociacion  de  Mu- 
nicipalidades  de  Centres  Poblados  (AMUCEPS) 
de  la  provincia  de  Huari  en  contra  de  Antami- 
na y la  empresa  Nyrstar,  el  reclame  por  incum- 
plimiento de  acuerdos  de  las  comunidades  de 
Huaripampa,  la  exigencia  de  atencion  en  salud 
por  contaminacion  ambiental  por  plomo  y el 
cumplimiento  de  compromises  con  el  caserio 
de  Chipta,  distrito  San  Marcos. 

Por  su  parte,  los  tres  conflictos  que  reporta  Ba- 
rrick estan  relacionados  a afectaciones  sobre 
recursos  hidricos  (dos  casos)  o a denuncias  por 
incumplimiento  de  acuerdos  (un  caso).  Uno  de 
estos  casos  corresponde  a los  representantes 
de  la  Junta  Administradora  de  Servicios  de  Sa- 
neamiento  (JASS)  de  Mareniyoc,  en  el  distrito 
Jangas,  los  cuales  senalan  no  tener  captacion 
de  agua  desde  que  se  seed  el  manantial  de 
Shulcan.  Igualmente,  los  usuarios  de  agua  del 
Caserio  de  Atupa  y Antauran,  en  el  distrito  de 
Jangas,  reclaman  que  la  empresa  devuelva  el 
manantial  de  Yarcok;  y por  su  parte,  la  empresa 
indica  que  el  secado  de  este  manantial  estaba 
contemplado  en  el  EIA  del  proyecto.  Por  ultimo, 
los  pobladores  del  caserio  de  Chaquecyaco  ha- 
bian  solicitado  a Barrick  que  cumpla  con  finan- 
cier el  expediente  tecnico  para  mejoramiento 
de  caminos  de  herraduras  locales,  situacion 
que  presenta  algunos  avances  segun  el  ultimo 
informe  de  la  Defensoria. 
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En  el  caso  de  Ancash,  se  observa  que  la  mayona 
de  los  conflictos  vinculados  a la  minena  pasan 
por  procesos  de  mesas  de  dialogo  o reuniones 
en  las  que  participan  las  comunidades  afec- 
tadas,  la  empresa  y numerosas  agendas  del 
Estado  (ONDS,  Defensoria,  ALA,  DIRESA,  entre 
otros).  Otra  via  utilizada  son  los  convenios  y 
compromisos  directos  entre  la  empresa  y estas 
poblaciones. 

En  general,  los  reportes  de  la  Defensoria  dan 
muestra  de  procesos  prolongados  de  negocia- 
cion,  con  propuestas  en  varios  casos  no  satisfac- 
torias  y reiterados  reclamos  de  incumplimiento 
de  acuerdos.  Tambien  se  vienen  promoviendo 
planes  de  accion  en  salud  por  parte  de  DIRESA 
y campafias  de  salud  a traves  de  CENSOPAS, 
sin  que  exista  plena  confianza  de  la  poblacion 
sobre  su  aplicacion.  Igualmente,  se  observa 
diversos  conflictos  hidricos,  especialmente  en 
el  caso  Barrick  que  se  encuentra  en  etapa  de 
cierre,  sin  soluciones  satisfactorias.  De  hecho, 
los  representantes  de  los  caserios  de  Atupa  y 
Antuaran  informaron  que  no  se  reuniran  con  la 
empresa  mientras  no  obtengan  una  respuesta 
sobre  la  instalacion  de  un  flujometro;  por  su 
parte,  los  representantes  de  la  JASS  del  caserio 
de  Mareniyoc  no  ban  quedado  conformes  con 
la  propuesta  de  abastecimiento  de  agua  a tra- 
ves de  camiones  cisterna  o del  uso  de  la  planta 
de  Chopihirca  y solicitan  a la  empresa  que  bus- 
que  nuevas  fuentes  de  agua  en  la  localidad. 


El  caso  de  Amazonas 

Si  bien  Amazonas  no  aparece  en  el  ranking  de 
regiones  con  actividad  minera  y las  concesio- 
nes  reflejan  una  limitada  actividad,  lo  cierto  es 
que  se  siguen  otorgando  derechos  mineros  en 
la  zona  norte  de  esta  region,  en  parte  del  terri- 
torio  indigena  awajun,  una  de  las  zonas  de  ma- 
yor biodiversidad  del  mundo.  Las  concesiones 
se  ubican  sobre  todo  en  varios  rios  y quebradas 
de  los  distritos  de  Rio  Santiago,  Imaza,  Nieva  y 
Cenepa;  tambien  sobre  la  Cordillera  del  Condor. 
Mas  alia  de  algunas  areas  protegidas,  no  exis- 
te  ningun  mecanismo  de  control  para  otorgar 
concesiones  mineras  en  la  Amazonia  peruana. 

Ademas,  se  ban  otorgado  mas  de  500  mil  m2 
de  la  Cordillera  del  Condor  a la  empresa  minera 


Afrodita,  para  que  explote  oro  en  plena  cuen- 
ca  amazonica.  Esto  es  un  efecto  directo  de  los 
paquetazos  ambientales:  utilizando  el  DS.  054 
2013  PCM,  la  empresa  minera  Afrodita  solicito 
al  MINEM  mas  de  500mil  m2  de  terreno  eriazo 
en  servidumbre,  para  exploracion  minera.  El  MI- 
NEM avalo  la  solicitud  y la  SBN  bizo  entrega  en 
1 5 dias  del  predio  solicitado. 

Por  lo  tanto,  salvo  que  sean  areas  protegidas, 
cualquier  parte  de  la  Amazonia  peruana  que  no 
se  encuentre  titulada,  puede  ser  considerada 
como  terreno  eriazo  y terminar  siendo  adjudi- 
cada  a inversionistas.  Debemos  mencionar  que 
en  Peru  falta  titular  mas  de  20  millones  de  bec- 
tareas  de  propiedad  de  comunidades  nativas  y 
campesinas. 

El  caso  de  Afrodita  es  paradojico:  la  empresa  mi- 
nera empezo  como  un  "proyecto  de  inversion"a 
gran  escala  (mas  de  2 mil  bectareas  concesiona- 
das)  y justified  asi  su  iniciativa  como  de  interes 
nacional.  No  obstante,  en  el  camino,  cambid  su 
denominacidn  y se  convirtid  en  pequeno  pro- 
ductor  de  oro.  A pesar  del  cambio  de  escala  y 
de  las  finalidades  de  su  proyecto  de  inversidn, 
el  Estado  decidid  otorgarle  el  terreno  amazdni- 
co  solicitado. 

Afrodita  viene  construyendo  sus  instalaciones 
en  plena  Cordillera  del  Cdndor,  lugar  que  ba 
sido  denominado  como  botspot  de  la  diversi- 
dad  mundial.  Quebradas,  fuentes  de  agua,  fau- 
na y flora  seran  afectadas  replicando  sus  efectos 
en  las  poblaciones  que  babitan  cuencas  abajo, 
indigenas  que  dependen  exclusivamente  de  los 
recursos  del  bosque.  El  efecto  inmediato  sera  la 
deforestacidn  y tambien  la  entrada  de  mas  mi- 
neros en  busca  de  oro. 

Afrodita  ya  instalo  sus  campamentos  y maqui- 
narias  en  la  zona.  Actualmente,  la  empresa  no 
posee  ningun  permiso  sobre  el  terreno  super- 
ficial y su  situacion  linda  con  la  informalidad. 
El  Gobierno  Regional  de  Amazonas,  desde  su 
Consejo  Regional  y en  aplicacion  de  la  normati- 
va  vigente,  ha  emitido  un  ultimatum  de  desalo- 
Jo  que  no  ha  sido  acatado  por  la  empresa. 

La  situacion  en  la  zona  es  de  alta  tension.  Los 
indigenas  amenazan  con  desalojara  la  empresa 
mediante  su  Justicia  comunal  y en  noviembre 
retuvieron  a tres  personas  que  ingresaron  al 
territorio,  presuntamente  para  actividades  de 
explotacion  de  oro. 
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A esto  hay  que  ahadirle  que  durante  mas  de 
cinco  ahos  las  comunidades  indigenas  vienen 
denunciado  constantemente  ante  el  Poder  Ju- 
dicial, la  Policia  y el  Ejecutivo  la  proliferacion 
de  mineros  ilegales  en  las  cuencas  de  los  rios 
Santiago  y Cenepa.  Desde  el  OCM,  junto  con 
los  Vigilantes  Amazonicos  awajun  y wampis 
georeferenciamos  los  puntos  de  las  dragas  y 
presentamos  las  denuncias,  sin  resultado  algu- 
no.  Ahora,  los  mineros  continuan  avanzando  y 
causando  enfrentamientos  entre  las  comunida- 
des indigenas,  invaden  sus  territorios  y utilizan 
mercurio  para  sus  actividades.  Lo  mismo  suce- 


de  en  una  zona  de  la  Cordillera  del  Condor,  con 
el  paso  de  mineros  ilegales  desde  el  Ecuador. 

Durante  estos  ahos,  el  gobierno  central  y el 
gobierno  regional  han  demostrado  su  incapa- 
cidad  para  ordenar  y controlar  las  actividades 
mineras  informales  e ilegales  en  esta  parte  de  la 
Amazonia  peruana.  La  falta  de  recursos,  la  leja- 
nia  de  las  zonas  afectadas  y la  falta  de  voluntad 
politica  son  algunas  de  las  causas.  Ni  el  gobier- 
no central  ni  el  gobierno  regional  tienen  la  ca- 
pacidad  para  monitorear  y fiscalizar  la  actividad 
minera  de  oro,  ya  sea  legal,  informal  y/o  ilegal. 
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LA  MACRO  CENTRO 


Pese  a ser  una  de  las  zonas  del  pais  con  una  lar- 
ga  historia  vinculada  a la  mineria,  la  macro  cen- 
tro  concentra  en  la  actualidad  apenas  el  7.44% 
de  la  cartera  de  proyectos  mineros,  lo  que  equi- 
vale  a US$  3,806  millones.  En  regiones  como 
Pasco  y Junm  no  se  anuncian  nuevos  proyectos 
de  envergadura,  salvo  algunas  ampliaciones  de 
operaciones  ya  existentes. 

A nivel  de  conflictos,  en  la  macro  centro  se 
concentran  el  14%  segun  la  base  de  datos  de 
la  Defensoria  dl  Pueblo,  en  la  gran  mayoria  de 
casos  vinculados  a temas  ambientales-mineros. 
A continuacion  presentamos  lo  que  viene  ocu- 
rriendo  en  los  principales  escenarios  regionales 
de  esta  zona  del  pais. 


Junm  y los  conflictos  de  large 
data 

Junm  representa  el  5.17%  de  la  cartera  de  pro- 
yectos mineros,  lo  que  equivale  a US$  2,400  mi- 
llones comprometidos. 

Como  viene  ocurriendo  en  la  mayoria  de  las  re- 
giones del  pais,  las  concesiones  mineras  estan 
retrocediendo  en  los  ultimos  anos:  el  area  con- 
cesionada  representa  en  la  actualidad  91 7,868.1 
hectareas;  aunque  es  bueno  precisar  que  en  los 
ultimos  meses  hay  una  ligera  recuperacion  de 
las  concesiones  otorgadas®. 
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En  cuanto  al  numero  de  conflictos,  segun  los  ul- 
timos  reportes  de  la  Defensoria  del  Pueblo,  en 
Junin  se  concentran  el  5.3%  del  total  nacional. 
En  relacion  a los  conflictos  mineros,  destacan 
sobre  todo  los  casos  de  La  Oroya  (Yauli)  y el  del 
distrito  de  Morococha. 

En  relacion  al  caso  de  La  Oroya,  cabe  sefialar 
que  el  15  de  julio  de  2016  el  Centro  Inter- 
nacional  de  Arreglo  de  Diferencias  Relativas 
a Inversiones  (CIADI)  del  Banco  Mundial, 
emitio  laudo  arbitral  parcial  a favor  del  Es- 
tado  peruano.  El  CIADI  concluye  que  Ren- 
co  Group  incumplio  el  Acuerdo  de  Promo- 
cion  Comercial  entre  Peru  y Estados  Unidos 
(APC)  y que  sus  reclamaciones  "deben  ser 
desestimadas  porfalta  dejurisdiccion". 

Por  otro  lado,  el  27  de  agosto,  el  Congreso  de  la 
Republica  modified  la  Ley  General  del  Sistema 
Concursal  (Ley  27809),  mediante  la  Ley  30502, 
para  autorizar  la  prdrroga  extraordinaria  de 
los  procesos  concursales  de  empresas  que  se 
encuentren  en  etapa  de  disolucidn  y liquida- 
cidn  en  marcha.  El  articulo  1°  de  la  referida  ley 
establece  que  la  Junta  de  Acreedores  puede 
acordar,  previo  informe  del  Institute  Nacional 
de  Defensa  de  la  Competencia  y de  la  Protec- 
cidn  de  la  Propiedad  Intelectual  (Indecopi),  una 
prdrroga  extraordinaria  por  el  plazo  de  un  ano, 
adicional  a la  prevista  en  el  articulo  74  de  la  Ley 
27809. 

Con  ello,  se  le  dio  la  posibilidad  a la  empresa  li- 
quidadora  de  Doe  Run  Peru  (Dirige)  de  contar 
con  un  tiempo  mayor  para  vender  el  Complejo 


Metalurgico  de  La  Oroya  (CMLO)  y la  mina  Co- 
briza. 

En  este  nuevo  escenario,  el  29  de  agosto  la  Jun- 
ta de  Acreedores  de  Doe  Run  se  reunid  para 
aprobar  el  convenio  de  liquidacidn,  que  incluye 
la  ampliacidn  del  plazo.  El  convenio  se  manten- 
dra  vigente  hasta  el  27  de  agosto  de  201 7.  Ade- 
mas,  en  esa  reunidn  se  le  otorgd  a Dirige  un  pla- 
zo de  30  dias  habiles  para  presentar  su  plan  de 
trabajo.  En  la  reunidn  de  la  Junta  de  Acreedores, 
se  acordd  convocar  a tres  subastas  los  dias  10, 
20  y 27  de  febrero  de  201 7. 

Cabe  precisar  que  para  concertar  la  subasta, 
en  la  Junta  de  Acreedores  se  modificaron  los 
convenios  de  venta  que  se  mantenian  desde  el 
ano  201 5.  El  convenio  anterior  establecia  la  rea- 
lizacidn  de  una  subasta  internacional,  mientras 
que  ahora  la  venta  debe  realizarse  via  remate 
publico. 

Hasta  octubre  habia  14  interesados  en  los  acti- 
vos  de  Doe  Run.  Ha  trascendido  que  estarian  en 
carrera  las  siguientes  empresas:  el  consorcio  Ee- 
tac  (formado  por  la  china  Greenovo  y la  coreana 
ZincOx);  la  estadounidense  Southern  Peaks;  el 
fondo  de  inversidn  Stellar  Mining;  la  australiana 
Global  Resources  Solutions;  la  chilena  Capital 
Partners  y el  consorcio  minero-industrial  China 
Nonferrous  Metals  (NFC). 

Sin  embargo,  hasta  el  momento  no  se  ha  dado  a 
conocer  oficialmente  la  lista  de  interesados  de- 
bido  a que  existe  un  compromise  de  confiden- 
cialidad.  Segun  el  Ministro  de  Energia  y Minas, 
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el  Presidente  de  la  Republica  habria  tenido  una 
reunion  en  China  con  algunos  de  los  consorcios 
interesados  en  comprar  los  activos  de  Doe  Run. 
Asi  mismo  el  consorcio  Eetac  se  reunio  en  Lima, 
en  el  mes  de  octubre,  con  funcionarios  del  Mi- 
nisterio  de  Energia  y Minas  y con  miembros  del 
sindicato  de  trabajadores  de  la  empresa  minera. 

iSera  posible  la  venta?  Para  la  experta  Marita 
Chappuis  hoy  en  dia  es  sumamente  dificil  ven- 
der fundiciones;  por  ejempio,  recientemente  la 
empresa  Anglo  American  tampoco  habria  po- 
dido  vender  una  fundicion  en  Chile.  Sehala  que 
si  bien  se  viene  sosteniendo  que  un  obstaculo 
para  la  venta  del  complejo  metalurgico  de  La 
Oroya  son  los  actuales  estandares  ambienta- 
les,  no  se  ha  publicado  por  el  momento  ningun 
analisis  economico  que  respalde  ese  argumen- 
to.  Para  Chappuis,  tomando  como  referente  los 
estudios  realizados  para  el  caso  de  la  fundicion 
Pipote  de  Chile,  adecuar  La  Oroya  a los  actua- 
les estandares  internacionales,  costaria  US$65 
millones  si  se  logra  capturar  el  95%  del  S02  y 
US$700  millones  si  se  le  exige  capturar  el  99%. 

Siguiendo  con  el  mismo  analisis,  la  reanudacion 
del  complejo  metalurgico  solo  seria  factible  si 
los  acreedores  renuncian  al  total  de  la  deuda 
y se  le  brinda  al  nuevo  operador  la  posibilidad 


de  completar  en  tres  ahos  el  Programa  de  Ade- 
cuacion  y Manejo  Ambiental  y 1 1 ahos  adicio- 
nales  para  adecuarse  a los  nuevos  estandares 
ambientales.  Cabe  sehalar  que  ello  significaria 
permitir  la  emision  volumenes  contaminantes 
de  S02  al  ambiente  que  otras  fundiciones  en 
nuestro  pais  estan  prohibidas  de  hacer. 

Ademas,  se  sehala  que  este  alto  poder  contami- 
nante  del  complejo  metalurgico  tiene  que  ver 
con  el  hecho  de  que  es  una  de  las  pocas  fundi- 
ciones en  el  mundo  que  procesan  concentrados 
complejos  (o  "sucios")  que  contienen  arsenico  y 
otros  contaminantes  en  porcentajes  elevados. 
Precisa  que  desde  el  2014,  China,  sumandose  a 
otros  paises  en  el  mundo,  ha  prohibido  el  ingre- 
so  de  ese  tipo  de  concentrados. 

Por  otro  lado,  el  26  y 27  de  agosto  250  traba- 
jadores del  Complejo  Metalurgico  de  La  Oro- 
ya (CMLO)  y de  la  Unidad  Minera  Cobriza  (UMC), 
realizaron  un  planton  en  los  exteriores  del  Mi- 
nisterio  de  Energia  y Minas  (MEM)  para  recla- 
mar  el  cambio  del  actual  liquidador  (Dirige),  por 
considerar  que  su  accionar  es  perjudicial  para 
sus  intereses  y la  subasta  en  si. 

Asimismo,  exigieron  que  se  levante  la  suspen- 
sion de  labores  realizada  por  Dirige  a 1 85  traba- 
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jadores  de  la  Unidad  Minera  Cobriza.  En  setiem- 
bre  la  Tercera  Sala  Laboral  de  la  Corte  Superior 
de  Justicia  de  Lima  ordeno  a Dirige  reponer  a 
dichos  trabajadores  con  el  argumento  de  que  la 
empresa  liquidadora  no  consign©  ni  la  fecha  ni 
el  tiempo  de  suspension  y tampoco  los  trabaja- 
dores afectados  por  la  medida. 

Otra  novedad  en  el  semestre  es  que  hubo  cam- 
bios  en  el  directorio  de  Activos  Mineros  SAC, 
empresa  estatal  encargada  de  remediar  los 
suelos  en  el  pais,  entre  ellos,  los  de  La  Oroya. 
Rosario  Patino,  que  se  desempefiaba  como  pre- 
sidenta  de  la  Junta  de  Acreedores  de  DRP  en  re- 
presentacion  del  MEM,  fue  removida  de  la  pre- 
sidencia  de  Activos  Mineros.  En  su  reemplazo 
fue  nombrado  Humberto  Montes. 

-En  relacion  al  caso  Morococha,  el  pasado  7 de 
Julio  se  desarrollo  una  sesion  ordinaria  de  la 
Mesa  de  Dialog©  del  Proceso  de  Reasentamien- 
to  Poblacional,  donde  se  acordo  formar  una 
comision  para  la  adecuacion  del  reglamento 
interno.  No  se  ha  dado  a conocer  oficialmente 
la  lista  de  interesados  debido  a que  existe  un 
compromiso  de  confidencialidad.  Ademas  se 
acordo  que  la  mesa  se  reuniria  el  25  de  agosto 
y que  Chinalco  presentaria  un  informe  sobre  la 
situacion  en  la  que  se  encuentra  la  poblacion 
reasentada.  Asimismo,  en  la  reunion  se  solicit© 
la  modificacion  de  la  resolucion  ministerial  N° 
091-2016-PCM. 

Tal  como  estuvo  previsto,  el  21  de  Julio  se  desa- 
rrollo la  reunion  de  la  comision  para  la  adecua- 
cion del  reglamento  interno,  elaborandose  una 
propuesta  de  reglamento.  El  25  de  agosto,  la 
mesa  de  dialog©  aprobo  el  nuevo  reglamento  y 
se  establecio  el  procedimiento  para  elaborar  la 
propuesta  de  lineamiento  para  la  negociacion 
del  Convenio  Marco  Unificado.  Para  esto,  los  re- 
presentantes  de  la  sociedad  civil  y la  empresa  se 
debian  reunir  una  vez  por  semana  en  Moroco- 
cha con  la  facilitacion  del  MINEM.  El  document© 
debia  ser  presentado  el  29  de  septiembre  en  la 
reunion  de  la  mesa  que  se  realizaria  en  la  ciu- 
dad  de  Huancayo. 

El  29  de  septiembre  de  2016,  se  present©  ante  la 
Mesa  de  Dialog©  los  avances  de  los  talleres  para 
la  elaboracion  de  los  lineamientos  de  la  negocia- 
cion del  convenio  marco.  Asimismo,  la  empresa 
present©  su  informe  sobre  la  situacion  en  la  que 
se  encuentra  el  proceso  de  reasentamiento. 
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En  cuantoa  la  marcha  de  la  minaToromocho,en 
agosto  la  empresa  Chinalco  sehalo  que  bajaria 
el  estimado  de  la  produccion  de  cobre,  con  res- 
pect© a lo  proyectado  el  aho  pasado,  entre  6%  y 
1 2%.  Esto  debido  a la  complejidad  del  deposit© 
y la  alta  tasa  de  oxidacion  en  los  concentrados 
minados  lo  que  provoca  que  la  recuperacion 
del  mineral  se  vea  afectado.  A finales  de  2015 
se  estimaba  una  produccion  de  182,000  tone- 
ladas  de  cobre,  ahora  se  espera  una  produccion 
de  160,000  y 170,000  toneladas  de  cobre  al  fi- 
nalizar  el  2016.  Ante  esta  situacion  Chinalco  ha 
encargado  a un  instituto  miner©  la  realizacion 
de  una  evaluacion  sobre  la  separacion  del  co- 
bre y molibdeno,  con  el  objetivo  de  elevar  la  ley 
del  molibdeno. 

En  setiembre  la  empresa  Chinalco  Mining  Cor- 
poration (CMC)  recibio  una  propuesta  de  la  sub- 
sidiaria  del  holding  Aluminium  Corporation  of 
China  Limited  (Chaleo)  para  ejecutar  un  proce- 
so de  inyeccion  de  capital  que  permita  impulsar 
la  produccion  de  la  mina  Toromocho.  El  monto 
requerido  es  de  2,526  millones  de  dolares  de 
Hong  Kong  (unos  US$325  millones  de  dolares 
americanos).  Por  otro  lado,  segun  un  informe 
de  CMC  la  operacion  Toromocho  afronta  pasi- 
vos  y deudas  por  US$4,300  millones,  excedien- 
do  en  mas  de  US$1000  millones  sus  activos. 
Tambien  afronta  ineficiencias  en  sus  niveles  de 
minado  y procesado;  asi  como  penalidades  por 
los  contenidos  de  arsenico. 


TOROMOCHO  - EL  COMERCIO 
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La  region  de  Pasco 

Aunque  ligeramente,  a diferencia  de  lo  que  viene  sucediendo  en  otras  regiones  del  pais,  en  Pasco 
las  concesiones  mineras  se  han  incrementado  en  el  ultimo  afio:  de  450,91 7.0  a 454,375.8  hectareas. 
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Concesiones  Mineras 
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Estado  de  las  Concesiones  Mineras 


I Concesion  Minera  Titulada 
I Concesion  Minera  en  Tramite 
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Evolucion  del  otorgamiento  de  concesiones  mineras  en  la  region  Pasco 
(en  hectareas) 
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Pasco  se  ubico  en  los  primeros  puestos  en  lo 
que  se  refiere  a la  produccion  de  plomo  y zinc. 
Entre  enero  y setiembre,  la  produccion  de  plo- 
mo credo  en  2.29%  y Pasco  se  ubico  como  el 
principal  productor  de  este  mineral  con  64,487 
TMF  de  plomo,  participando  con  el  27.33%  de 
la  produccion  total  nacional.  Volcan  Compafiia 
Minera  S.A.A.  fue  la  principal  productora  de 
este  metal  con  20,683  TMF. 


Aunque  la  produccion  de  zinc  sufrio  una  caida 
de  9.05%,  Pasco  ocupo  la  segunda  posicion  a ni- 
vel  nacional  con  una  produccion  de  1 98,080 TMF. 

Por  otro  lado  se  supo  que  la  Sociedad  Minera 
El  Brocal  se  encontraba  interesada  en  realizar 
74  plataformas  de  perforacion  en  su  unidad 
minera  Colquijirca,  ubicada  en  el  distrito  deTin- 
yahuarco,  en  la  provincia  de  Pasco,  para  lo  cual 
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habria  presentado  un  Segundo  InformeTecnico 
Sustentatorio  - ITS. 

Algunos  conflictos  continuan  latentes  y sin  so- 
lucion,  como  la  oposicion  de  la  poblacion  de 
Chaupimarca  y Yanacancha  a la  ampliacion  del 
tajo  abierto  de  explotacion  minera  y a la  em- 
presa  Administradora  Cerro  SAC  (subsidiaria  de 
la  empresa  Volcan  SAA),  en  la  ciudad  de  Pasco. 
Esta  situacion  afecta  la  salud  de  la  poblacion  en 
el  distrito  de  Simon  Bolivar. 

En  la  region  tambien  figura  el  conflicto  entre  la 
comunidad  campesina  San  Juan  de  Yanacocha 
y la  Compania  de  Minas  Buenaventura.  El  7 de 
setiembre  se  dio  inicio  a los  tres  dias  de  paro 
general:  ese  dia  50  comuneros  de  San  Juan  de 
Yanacocha  protestaron  frente  a las  oficinas  de 
Minas  Buenaventura  por  la  afectacion  de  los 
recursos  naturales  de  la  zona  por  parte  de  la 
mina  Uchucchacua,  operada  por  esta  empresa 
minera  desde  los  ahos  60  y que  se  ubica  en  el 
limite  entre  los  departamentos  de  Lima  y Pasco. 

La  comunidad  ha  denunciado  que  las  activida- 
des  mineras  han  causado  la  desaparicion  de  los 
bofedales  y manantiales  del  caserio  Cachipam- 
pa,  asi  como  la  desaparicion  de  pastizales  debi- 
do  al  paso  de  vehiculos  de  transporte  minero 
por  tierras  comunales. 

La  poblacion  exige  que  la  empresa  Buenaven- 
tura reconozca  los  dahos  causados,  elabore  un 
inventario  de  la  contaminacion  generada  y les 
otorgue  parte  de  los  beneficios  generados  por 
la  produccion  minera.  Tambien  han  denuncia- 
do los  intentos  de  la  empresa  Buenaventura  de 
enfrentarlos  con  una  comunidad  vecina  que  no 
esta  involucrada  en  este  proceso,  como  sehalo 
el  dirigente  Daniel  RequizT 

A fines  del  mismo  mes  se  instalo  una  Mesa  de 
Dialogo  entre  Buenaventura  y la  comunidad, 
con  la  participacion  de  representantes  de  la 
Presidencia  del  Consejo  de  Ministros,  el  Minis- 
terio  de  Energia  y Minas  y la  Direccion  Regional 
de  Energia  y Minas  de  Pasco  que  actuo  como 
facilitador. 

De  otro  lado,  como  se  recuerda,  en  diciembre 
de  2014,  la  Oficina  de  Evaluacion  y Fiscalizacion 


7 https://redacdon.lamula.pe/2016/09/15/campesinos- 
advierten-que-si-buenaventura-no-atiende-sus- 
demandas-radicalizaran-protesta/redaccionmulera/ 
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Ambiental  - OEFA,  archive  una  multa  de  apro- 
ximadamente  700  mil  dolares  impuesta  a la 
empresa  Volcan  Compania  Minera  SAA,  a pesar 
de  que  la  sancion  se  referia  a 19  faltas  "graves 
y muy  graves"®.  El  archivamiento  se  debio  a fal- 
tas de  procedimiento  cometidas  por  la  misma 
OEFA,  asi  como  a una  aparente  "puerta  girato- 
ria"de  abogados  y empresarios,  lo  que  eviden- 
cia  un  claro  conflicto  de  intereses. 

Asimismo,  las  organizaciones  sociales  de  Pasco 
han  planteado  la  necesidad  de  modificar  la  ley 
que  regula  la  Declaratoria  de  Emergencia  Am- 
biental de  Pasco,  dotarla  de  un  presupuesto 
propio  y priorizar  las  acciones  de  inversion  de 
los  Ministerios  de  Salud  y del  Ambiente.  Trans- 
curridos  mas  de  4 ahos  desde  su  promulgacion, 
aun  no  se  ven  resultados  concretos  que  hayan 
mejorado  la  calidad  de  vida  de  la  poblacion. 

Como  informamos  en  nuestra  edicion  anterior, 
el  Area  de  Reserve  Comunal  El  Sira,  ha  continua- 
do  siendo  amenazada  por  los  mineros  ilegales. 
El  ultimo  informe  del  Proyecto  Monitoring  of 
the  Andean  Amazon  Project  - MAAP,  sehala 
que  entre  201 3 y 201 6 fueron  deforestadas  mas 
de  1,600  ha  de  bosques. 

A fines  del  mes  de  agosto,  el  Servicio  Nacional  de 
Areas  Naturales  Protegidas  - SERNANP,  inform© 
de  la  realizacion  de  un  operative  de  interdiccion 
contra  mineros  ilegales  al  interior  de  la  reserva 
El  Sira.  En  la  accion  se  destruyeron  motores  pe- 
troleros,  bombas  de  succion  y otros  equipos,  ma- 
teriales  e insumos;  asimismo,  fueron  detenidas  5 
personas,  las  que  fueron  puestas  a disposicion 
del  Ministerio  Publico,  quien  determine  prision 
preventive  para  los  infractores. 


8 Ver  http://convoca.pe/investigaciones/estrategia- 
corporativa 


Como  hemos  mencionado,  en  la  macro  sur  se  concentran  actualmente  los  mayores  montos  de  la 
cartera  de  proyectos  mineros:  US$  26,869  millones,  lo  que  representa  el  57.89%  de  la  cartera  total. 

En  esta  zona  del  pais  se  concentra  alrededor  del  42.5%  de  los  conflictos  sociales  que  se  producen 
en  el  pais,  la  gran  mayoria  vinculados  a la  actividad  minera  y que  en  los  ultimos  meses  han  estado 
en  la  agenda.  A continuacion  presentamos  lo  que  ocurre  en  los  principales  escenarios  regionales. 


Apun'mac:  conflicto  de 
coexistencia  y de  alta 
intensidad 

Este  ano  todas  las  miradas  se  han  vuelto  hacia 
Apurimac.  Si  bien  desde  hace  un  tiempo  Apu- 
rimac  figuraba  en  el  primer  lugar  en  la  cartera 
inversiones  en  proyectos  mineros,  la  particula- 
ridad  es  que  este  aho  se  ha  iniciado  la  produc- 
cion  del  megaproyecto  Las  Bambas. 


Este  aho,  Apurimac  ha  pasado  al  segundo  lugar 
en  la  cartera  de  proyectos  de  inversion  minera 
precisamente  por  la  nueva  etapa  productiva  del 
proyecto  Las  Bambas.  En  la  actualidad  el  monto 
de  inversion  comprometido  en  esta  region  as- 
ciende  a US$  9,713  millones  lo  que  representa 
el  20.93%  del  total  nacional. 

Las  concesiones  mineras  ocupan  el  49.4%  del 
territorio  regional  y tal  como  ocurre  a nivel  na- 
cional, estas  han  estado  retrocediendo  en  los 
ultimos  ahos. 
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En  los  ultimos  meses  los  ojos  se  ha  vuelto  sobre 
Apurimac  y de  manera  mas  precisa  sobre  la  zona 
de  influencia  del  proyecto  Las  Bambas.  Se  ha 
escuchado  y leido  de  todo  sobre  el  conflicto  de 
Las  Bambas.  De  goipe  han  aparecido  por  todos 
lados  especialistas  en  Las  Bambas,  que  han  opi- 
nado  en  muchos  casos,  con  altas  cuotas  de  irres- 
ponsabilidad  y sin  tomar  en  cuenta  aspectos  cla- 
ves que  permiten  entender  lo  que  ocurre  en  esta 
zona  del  pais.  A continuacion  presentamos  algu- 
nos  elementos  que  pueden  permitir  entender 
las  distintas  dimensiones  del  caso  Las  Bambas. 

No  hay  que  olvidar  que,  luego  del  estallido  so- 
cial de  septiembre  de  2015,  recien  se  instalo 
una  mesa  de  dialogo  cinco  meses  despues  (fe- 
brero  2016).  En  la  actualidad  ya  ha  transcurrido 
mas  de  un  aho  y lo  cierto  es  que  no  se  perciben 
avances.  Un  proceso  tan  lento  y sin  resultados 
no  ha  ayudado  a revertir  la  tension  que  se  vive 
en  la  zona  y menos  aun  a construir  la  confianza 
necesaria  con  la  poblacion  local. 

iCuales  son  algunos  temas  que  estan  a la  base 
del  conflicto?  Uno  primero  tiene  que  ver  con 
las  continuas  modificaciones  del  proyecto:  Las 
Bambas  es  un  proyecto  que  ha  sido  modifica- 
do  hasta  en  cinco  ocasiones  en  menos  de  20 
meses  y al  parecer  se  viene  una  sexta  modifica- 
cion.  Una  modificacion  cada  4 meses:  dos  veces 
se  modified  el  Estudio  de  Impacto  Ambiental 
(EIA)  y en  tres  ocasiones  se  utilizd  un  instru- 
mento  denominado  Informe  Tecnico  Sustenta- 
torio  (ITS),  creado  por  uno  de  los  paquetazos 
ambientales,  que  permite  aprobar  cambios  a 


los  proyectos  en  15  dias  y sin  mecanismos  de 
participacidn  ciudadana.  Las  Bambas  pone  en 
evidencia  los  problemas  que  comienzan  a ge- 
nerar  las  normas  que  en  los  ultimos  ahos  han 
recortado  estandares  ambientales  y que  pro- 
vocan  que  las  poblaciones  se  sientan  cada  vez 
menos  protegidas. 

Un  tema  central  de  conflicto  es  el  de  la  carre- 
tera:  una  demanda  es  que  la  empresa  asuma  el 
impacto  ambiental  que  ocasiona  el  transporte 
minero.  Pero  por  otro  lado,  las  comunidades 
exigen  que  se  les  pague  por  las  tierras  que  ocu- 
pa  la  carretera  y que  les  pertenece.  iQue  es  lo 
que  ha  pasado  realmente?  Durante  la  fase  de 
construccidn,  la  empresa  acordd  con  las  comu- 
nidades el  uso  momentaneo  de  lo  que  en  ese 
momento  era  una  trocha;  este  acuerdo  se  debia 
mantener  hasta  que  terminara  la  construccidn 
de  la  mina  y luego  debia  revertir  a las  comuni- 
dades. Sin  embargo  ello  no  ocurrid  y sobre  esa 
trocha  se  establecid  una  carretera,  que  en  la  ac- 
tualidad por  tramos  esta  considerada  via  local 
y en  otros  via  regional. 

Lo  cierto  es  que  la  mencionada  carretera  ha  pa- 
sado a figurar  en  el  inventario  nacional,  lo  que 
significa  que  se  ha  convertido  en  una  via  de  do- 
minio  publico,  pasando  al  Estado  y por  lo  tanto 
puede  ser  utilizada  por  cualquier  persona.  Las 
comunidades  sehalan  que  su  derecho  de  pro- 
piedad  ha  sido  afectado  y vienen  demandando 
ser  compensadas.  En  un  primer  momento  han 
dirigido  sus  reclamos  a la  empresa  minera,  que 
en  este  tiempo  ha  mantenido  un  dialogo  di- 
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recto  con  alguna  de  esas  comunidades.  Para 
complejizar  mas  la  situacion,  el  gobierno  regio- 
nal de  Apurimac  ha  solicitado  que  se  convierta 
en  via  nacional  para  que  el  gobierno  central  se 
encargue  del  asfaltado  y del  mantenimiento  de 
la  carretera,  asi  como  tambien  de  la  fiscalizacion 
ambiental.  Este  tema  se  viene  abordando  en  la 
mesa  de  dialogo  de  la  provincia  de  Cotabambas. 

Sobre  los  impactos  del  polvo,  ruido  y vibracio- 
nes,  se  planted  como  solucidn  el  asfaltado  de 
la  via.  Para  ello  los  representantes  del  gobierno 
anunciaron  que  ya  se  habia  conformado  una 
comisidn  y se  acordd  la  incorporacidn  de  un  re- 
presentante  de  la  sociedad  civil.  Los  dirigentes 
insisten  en  que  como  parte  del  proceso  se  iden- 
tifique  a los  afectados  y se  inicie  del  saneamien- 
to  fisico  legal  de  las  tierras. 

El  tema  econdmico  tambien  esta  en  la  agenda. 
No  hay  que  olvidar  que  el  proyecto  generd  una 
gran  expectativa  en  la  poblacidn.  En  la  fase  de 
construccidn  se  llegaron  a generaralrededorde 
18  mil  puestos  de  trabajo  que  beneficiaron  en 
gran  medida  a la  poblacidn  local  y generaron 
una  demanda  creciente  de  diversos  servicios 
en  la  localidad  de  Chaihuahuacho.  Sin  embar- 
go, en  la  actualidad  ese  dinamismo  ha  caido: 
en  la  fase  actual  de  inicio  de  la  produccidn,  los 
puestos  de  trabajo  suman  alrededor  de  4 mil  y 
ahora  se  demanda  mano  de  obra  calificada  que 
no  beneficia  directamente  a la  poblacidn  local. 
Ademas,  todas  las  proyecciones  muestran  que 
en  los  primeros  5 ahos  la  empresa  no  va  a pagar 
Impuesto  a la  Renta,  lo  que  significa  que  no  Ne- 
gara canon  minero  a la  zona. 


Retomando  el  tema  de  confianza.  Aparentemen- 
te,  el  esquema  de  convenios  entre  empresas  mi- 
neras  y la  Policia  Nacional,  que  se  habia  visto  en 
Yanacocha,  Antamina  y Espinar,  etc.,  se  ha  vuelto 
a reproducir  en  Las  Bambas.  Es  inaceptable  y un 
pesimo  mensaje  que  la  Policia  Nacional  desta- 
cada  en  la  zona  siga  operando,  teniendo  como 
base  principal  el  campamento  de  la  empresa  mi- 
nera,  como  si  fuese  una  policia  privada.  El  propio 
ministro  Basombrio  ha  reconocido  que  los  pro- 
tocols que  tiene  la  Policia  no  se  cumplieron  el 
pasado  viernes  14  de  octubre. 

Afirmar  que  todos  los  conflictos  se  deben  a que 
un  agitador  o mas,  llegaron  a la  zona  y todo  se 
vino  abajo,  es  una  afirmacidn  tremendamente 
simplista,  que  se  repite  una  y otra  con  mucha  li- 
gereza  e irresponsabilidad.  La  tesis  del  complot, 
aparte  de  superficial  es  tremendamente  peligro- 
sa:  apunta  a afirmar  que  detras  de  los  conflictos 
no  hay  ninguna  agenda  legitima  y que  solo  se 
trata  de  las  agendas  subalternas.  Por  lo  tanto  hay 
que  arrasar  con  todo.  Si  hay  agendas  subalternas, 
estas  deben  ser  identificadas  claramente,  sin  ca- 
cerias  de  brujas  y ademas,  insistimos,  deben  ser 
separadas  de  las  agendas  totalmente  legitimas, 
que  como  hemos  visto,  si  existen. 

Es  importante  senalar  que  en  este  caso  no  esta- 
mos  hablando  de  un  conflicto  en  el  que  la  po- 
blacion  se  opone  al  proyecto  minero  y nadie  en 
su  sano  Juicio  puede  afirmar  que  Las  Bambas  va 
a correr  la  misma  suerte  de  los  proyectos  men- 
cionados.  Es  un  error  homogenizar  situaciones 
y conflictos.  Las  Bambas  es  un  proyecto  en  eta- 
pa  de  produccidn  desde  inicios  de  este  aho  y 
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hasta  donde  se  conoce,  nunca  antes  se  ha  para- 
lizado  un  proyecto  en  plena  produccion.  Todo 
apunta  a que  Las  Bambas  se  ha  convertido  en 
un  tipico  de  conflicto  de  coexistencia,  como 
ocurre  en  Espinar,  Antamina,  la  region  central 
del  pais  y varies  otras  zonas  del  pais.  Depende- 
ra  de  la  capacidad  de  todos  los  actores  involu- 
crados  y sobre  todo  del  Estado  central  el  que  se 
pueda  bajartensiones,  identificar  las  demandas 
legitimas  y convertir  el  actual  escenario  en  un 
tipico  caso  de  convivencia  y/o  conflicto  de  baja 
intensidad. 

iQue  hacer?  Hay  que  reconocer  en  este  caso 
que  las  demandas  son  diversas  y los  actores 
locales  presentan  varies  frentes  de  negocion. 
Unos  han  optado  por  sentarse  en  la  mesa  de 
dialogo  (que  tuvo  una  ultima  sesion  el  pasado 
6 de  octubre)  y otros  buscan  establecer  canales 
de  negociacion  directos.  El  gobierno  deberia 
entender  que  este  es  un  caso  central  y no  debe 
dejar  pasar  mas  tiempo  para  tomar  iniciativa. 
Para  Las  Bambas  y en  general,  se  debe  priori- 
zar  una  accion  preventiva,  una  actuacion  mul- 
tisectorial,  acercando  el  Estado  a las  regiones 
y sobre  todo  recuperar  una  actuacion  neutral, 
incorporando  un  claro  enfoque  de  derechos  y 
reconociendo  que  los  territories  donde  se  de- 
sarrollan  las  inversiones  no  son  espacios  vacios. 


Cusco  y una  agenda  social  que 
se  complica  y amplifica 

Durante  el  2016,  la  region  Cusco  se  ha  venido 
consolidando  como  uno  de  los  principales  pro- 
ductores  de  cobre  en  el  pais,  ocupando  el  tercer 
lugar  con  una  participacion  del  1 5.47%  del  total 
producido.  Elio  se  debe  al  despliegue  producti- 
ve de  las  minas  Antapaccay  y Constancia. 

Por  otro  lado,  si  bien  el  flujo  de  inversion  minera 
en  Cusco  se  ha  reducido  cerca  de  un  20%,  res- 
pecto  al  aho  anterior  y en  lo  que  va  del  2016 
ocupa  el  primer  lugar  entre  las  regiones  con 
mayor  inversion  minera  en  el  pais.  En  el  media- 
no  plazo,  sin  embargo,  este  crecimiento  podria 
limitarse  ya  que  actualmente  Cusco  solo  con- 
centra  el  2.0%  de  toda  la  cartera  estimada  de 
proyectos  mineros  del  pais,  con  US$956  millo- 
nes  comprometidos. 

En  cuanto  a la  evolucion  de  las  concesiones  mi- 
neras,  estas  ocupan  en  Cusco  el  15%  del  terri- 
torio  regional,  observandose  una  reduccion  tal 
como  viene  sucediendo  en  al  ambito  nacional. 
Estas  concesiones  mineras  se  concentran  en  las 
provincias  altas  como  Espinar,  Chumbivilcas  y 
Quispicanchis. 


Concesiones  Mineras 

Region 

CUSCO 


Estado  de  las  Concesiones  Mineras 


I Concesion  Minera  Titulada 
I Concesion  Minera  en  Tramite 
I Cantera  Afectada  al  Estado 


* Area  concesionada  considerando  cc.mm.  superpuestas, 
% sin  considerar  cc.mm.  extintas 


N 

IEscala1:2,750,000 
Proyeccion  UTM  Z18 
Fuente:  I NG EMMET 
Novlembre  2016 
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Durante  el  segundo  semestre  del  2016,  la  con- 
flictividad  en  Cusco  se  ha  intensificado,  desta- 
cando  claramente  los  denominados  conflictos 
socioambientales.  De  hecho,  en  el  ultimo  in- 
forme de  la  Defensoria  aparece  Cusco  entre  las 
cinco  regiones  con  mayor  numero  de  conflictos 
sociales.  Destacan,  por  un  lado,  los  casos  con  la 
gran  mineria  en  Espinar  (Glencore)  y Chumbivil- 
cas  (Hudbay);  con  la  mediana  y pequeha  mineria 
informal  en  los  distritos  de  Quihota  (Chumbivil- 
cas)  que  involucra  a la  empresa  Anabi,  en  Ca- 
manti  (Quispicanchis),  ante  el  avance  de  la  mine- 
ria en  territories  ancestrales  (nevado  Quylluri'ti). 

Ademas,  los  conflictos  mineros  se  vienen  com- 
plejizando  en  la  region.  Una  de  las  provincias 
con  mas  episodios  de  conflictividad  es  preci- 
samente  Chumbivilcas,  en  la  zona  de  influen- 
cia  de  la  mina  Constancia  de  propiedad  de  la 
empresa  canadiense  Hudbay,  que  inicio  ope- 
raciones  en  2014.  Desde  su  llegada  al  Peru,  la 
empresa  ha  firmado  diversos  acuerdos  con  las 
comunidades  de  la  zona  de  influencia  directa 
(Uchuccarco  y Chilloroya).  Asimismo,  por  insis- 
tencia  del  resto  de  comunidades  y organizacio- 
nes  sociales  del  distrito  de  Chamaca,  firmo  un 
convenio  marco  distrital  que  permite  la  nego- 
ciacion  anual  de  proyectos  de  desarrollo. 

Durante  el  segundo  semestre,  los  reclamos 
por  incumplimiento  de  estos  acuerdos  se  han 
intensificado,  lo  que  ha  originado  reiteradas 
medidas  de  fuerza  por  parte  de  la  poblacion. 
En  agosto,  se  produjo  la  cuarta  protesta  de  la 


comunidad  de  Chilloroya®  lo  que  condujo  al 
bloqueo  de  la  carretera  por  la  que  transitan  los 
camiones  de  la  empresa  minera.  Por  su  parte, 
en  noviembre,  el  Frente  Unico  de  Defense  de 
los  Intereses  de  Chamaca  (FUDICH)  y las  once 
comunidades  del  distrito  (entre  ellas  Uchuc- 
carco) tomaron  los  tajos  Constancia  y San  Jose, 
paralizando  las  operaciones  de  Constancia  por 
cuatro  dias.  Finalmente,  se  acordo  la  instala- 
cion  de  una  mesa  de  dialogo  para  evaluar  los 
incumplimientos  en  los  que  habria  incurrido  la 
empresa,  asi  como  para  promover  proyectos 
sociales  de  impacto  con  el  apoyo  del  gobierno 
nacionaP®.  Cabe  resaltar  el  hecho  de  que  du- 
rante esta  medida  no  se  produjeron  enfrenta- 
mientos  con  la  Policia,  con  lo  que  se  evito  la 
perdida  de  vidas  humanas,  heridos  y dahos  a 
la  propiedad  publica  y privada. 


9 La  comunidad  de  Chilloroya  sehalaba  que  se  habria 
incumplido  algunos  acuerdos  del  convenio  suscrito 
con  la  empresa  el  2012. 

10  La  plataforma  de  lucha,  y que  sera  vista  en  la  mesa 
de  dialogo,  incluye  el  desarrollo  de  tres  proyectos  de 
impacto  para  el  distrito  (en  educacion,  desnutricion 
infantil  y asfaltado  de  la  carretera),  aplicacion  el 
convenio  especifico  con  la  empresa  para  proyectos 
locales  en  el  2016,  aporte  social  de  la  empresa 
equivalente  al  5%  de  utilidades  antes  de  impuestos, 
visitas  guiadas  a las  instalaciones  de  Constancia,  y 
evaluacion  del  convenio  marco  con  la  comunidad  de 
Uchuccarco  (este  ultimo  punto  fue  posted ormente 
retirado). 
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El  24  de  noviembre,  se  realize  la  primera  sesion 
de  la  mesa  de  dialogo  de  Chamaca.  En  esa  se- 
sion se  acordaron  los  siguientes  puntos: 

- Se  ejecutara  el  proyecto  de  educacion  soli- 
citado  por  el  distrito  durante  el  2017.  Para 
ello  se  realizara  una  reunion  con  el  MINEDU 
el  30  de  noviembre  en  Lima  para  definir  la 
priorizacion  y financiamiento  del  proyecto. 
Se  espera  que  el  MINEDU  convoque  tam- 
bien  al  gobierno  distrital  de  Chamaca,  MEF 
y a la  empresa  Hudbay. 

Se  ejecutara  el  proyecto  de  salud  solicitado 
durante  el  aho  2017,  el  cual  estara  a cargo 
del  MINSA. 

Se  trabajara  un  convenio  entre  Hudbay,  la 
municipalidad  y el  Ministerio  de  Transpor- 
tes  y Comunicaciones  para  establecer  el  fi- 
nanciamiento del  expediente  tecnico  de  la 
carretera  Maraniyoc-Chamaca. 

El  viceministro  de  Energia  y Minas  coordina- 
ra  las  reuniones  en  Lima  entre  los  dirigen- 
tes,  autoridades  y sectores  en  las  fechas  30 
de  noviembre  y 1 de  diciembre. 

Se  acordo  tambien  que  la  proxima  fecha  de 
reunion  entre  los  representantes  del  distrito 
de  Chamaca  y la  empresa  Hudbay,  se  defini- 
ra  el  Convenio  Especifico  y Convenio  Marco 
General  (modificatoria).  Esta  sera  luego  de 
la  reunion  con  los  sectores. 

La  proxima  reunion  de  la  mesa  de  dialogo 
se  realizara  el  1 0 de  enero  del  201 7. 

En  la  reunion  de  la  mesa  participaron  el  Frente 
Unico  de  Defensa  de  los  Intereses  de  Chamaca, 
los  representantes  de  las  comunidades  y rondas 
campesinas,  el  alcalde  distrital  de  Chamaca  y el 
provincial  de  Chumbivilcas,  la  Ministra  de  Sa- 
lud, el  Ministro  de  Vivienda,  los  viceministros  de 
Minas,  deTransporte,  de  Infraestructura  Agraria 
y Riego,  representantes  de  la  ONDS,  Fiscalia  de 
Cusco,  entre  otros  del  gobierno,  y de  la  empresa 
minera  Hudbay. 

Como  ha  sido  sehalado,  en  noviembre  se  sumo 
una  nueva  movilizacion  en  las  instalaciones  de 
la  empresa  Anabi,  en  el  distrito  vecino  de  Qui- 
hota  (Chumbivilcas),  que  tambien  se  ubica  en 
el  denominado  corredor  minero  del  sur  andino. 
Anabi  habia  presentado  una  solicitud  de  cons- 
truccion  de  planta  de  beneficio,  denominado 


Utunsa,  con  una  capacidad  instalada  de  15  mil 
toneladas". 

Otro  de  los  factores  que  viene  generando  con- 
flictividad  en  Chumvibilcas  es  la  pretension  de 
distritalizacion  de  la  comunidad  de  Chilloroya, 
con  lo  cual  acapararia  los  futuros  ingresos  por 
canon  del  distrito  de  Livitica.  En  efecto,  el  Frente 
Unico  de  Defensa  de  los  Intereses  de  Livitaca,  la 
Federacion  de  Campesinos,  las  organizaciones 
de  mujeres  de  la  zona,  entre  otros,  realizaron  un 
paro  de  48  horas  en  setiembre  en  respuesta  a 
dicha  distritalizacion. 

En  el  caso  de  la  provincia  de  Espinar,  desde  el 
Observatorio  de  Conflictos  Mineros  y Coope- 
rAccion  se  viene  alertando  sobre  un  posible 
escenario  de  conflicto.  Cabe  sehalar  que  el 
proximo  aho  (mayo  2017)  se  cumpliran  cinco 
ahos  del  ultimo  estallido  social  (mayo  2012)  y 
es  precise  subrayar  que  la  agenda  que  origino 
dicha  movilizacion  no  ha  sido  hasta  el  memen- 
to atendida. 

A inicios  de  setiembre,  las  organizaciones  so- 
ciales  de  Espinar  dieron  un  plazo  de  30  dias 
a las  autoridades  nacionales  para  que  se  pro- 
nuncien  sobre  sus  demandas.  Igualmente,  so- 
licitaron  al  EJecutivo  que  presente  una  agen- 
da de  trabajo  para  atender  los  problemas  de 
salud,  contaminacion  ambiental  y demandas 
de  desarrollo,  temas  que  fueron  planteados  y 
acordados  durante  la  ultima  mesa  de  dialogo 
(2012-2013). 

Sin  una  respuesta  a este  pedido,  la  provincia  de 
Espinar  convoco  a un  paro  indefinido  para  el 
21  de  noviembre.  Finalmente,  el  paro  fue  sus- 
pendido  momentaneamente  luego  que  el  EJe- 
cutivo decidio  enviar  una  comision  de  trabajo 
hace  un  par  de  dias  a esta  localidad,  integrada 
por  la  Ministra  de  Salud  y el  Ministro  de  Energia 
y Minas  y varios  funcionarios  de  otros  sectores. 
Uno  de  los  temas  que  genera  mayor  preocupa- 
cion  es  el  de  la  contaminacion  por  metales  pe- 
sados,  situacion  que  afecta  a la  poblacion  de  la 
provincia  y que  espera  una  atencion  adecuada 
desde  el  aho  2010. 


11  La  produccion  de  Anabi  es  sobre  todo  de  oro  y 
plata  y anteriormente  habia  sido  tomada  por  las 
comunidades  vecinas.  Cabe  sehalar  que  en  la  zona 
tambien  existe  actividad  minera  informal. 
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Cabe  recordar  que  el  ano  2010  se  confirmo  la 
presencia  de  metales  pesados  en  180  personas 
de  las  comunidades  de  Huisa  y Alto  Huancane. 
Tambien  preocupa  la  criminalizacion  yjudiciali- 
zacion  de  las  autoridades  y dirigentes  de  Espi- 
nar  que  participaron  en  el  paro  de  mayo  2012. 
Actualmente,  todavia  se  encuentran  bajo  pro- 
ceso  judicial  15  personas,  entre  las  quefigura  el 
ex  alcalde  Oscar  Mollohuanca.  En  octubre  se  ha 
iniciado  la  fase  oral  del  juicio. 

Se  espera  que  en  esta  ocasion,  se  atienda  ade- 
cuadamente  las  demandas  de  la  poblacion  es- 
pinarense  y no  se  sigan  repitiendo  procesos  de 
dialogo  que  lo  unico  que  hacen  es  incrementar 
una  larga  lista  de  incumplimientos. 

Por  otro  lado,  los  reiterados  accidentes  de 
transporte  de  mineral  y otras  sustancias  vincu- 
ladas  al  proceso  minero,  continuan  alertando 
a las  comunidades  de  Chumbivilcas  y Espinar, 
zona  de  paso  del  corredor  minero  del  sur  andi- 
no.  Igualmente,  se  reclaman  obras  de  asfaltado 
para  mitigar  los  impactos  ambientales  por  le- 
vantamiento  de  polvo  que  generan  los  camio- 
nes  en  las  comunidades  del  entorno. 

Como  se  ha  indicado,  durante  la  segunda  mitad 
de  aho,  se  pusieron  en  evidencia  los  convenios 


existentes  entre  la  Policia  Nacional  del  Peru 
(PNP)  y empresas  mineras,  ello  a partir  de  la 
muerte  de  Quintino  Cereceda,  luego  de  que  la 
Policia  intentara  desbioquear  una  carretera  en 
la  provincia  de  Cotabambas.  En  la  region  Cus- 
co, tanto  la  empresa  Antapaccay  de  Glencore 
como  Constancia  de  Hudbay  tienen  convenios 
con  la  policia^^  Al  respecto,  la  Alta  Corte  del  Rei- 
no  Unido  se  pronuncio  en  Junio  ultimo  sobre 
los  correos  electronicos  de  directives  de  Xstrata 
que  los  implicaban  con  las  acciones  de  violen- 
da  durante  el  paro  de  2012  en  Espinar.  Los  22 
demandantes  califican  a Xstrata  como"respon- 
sable  por  la  muerte,  heridas  y detencion  ilegal 
de  manifestantes  que  protestaron  en  mayo  de 
2012  contra  la  mina  deTintaya  en  la  provincia 
de  Espinar",  e intentan  probar  que  la  presencia 
de  la  PNP  fue  solicitada  por  Xstrata  y que  esta 
actuo  bajo  sus  ordenes. 


12  Los  convenios  fueron  dados  a conocer  por  la 
organizacion  Derechos  Humanos  Sin  Fronteras  de 
Cusco  luego  de  una  sentencia  judicial,  a traves  de 
un  habeas  data  que  demoro  casi  dos  ahos.  A partir 
de  ello,  el  Poder  Judicial  ordeno  a la  Region  Policial 
del  Cusco  la  entrega  de  estos  convenios.  Estos 
fueron  presentados  publicamente  junto  con  otras 
organizaciones  de  sociedad  civil  durante  conferencia 
de  prensa  en  octubre. 
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Madre  de  Dios  en  compas  de 
espera 

La  tendencia  a la  reduccion  del  area  conce- 
sionada para  actividades  mineras  tambien  se 
reproduce  en  Madre  de  Dios.  En  la  actualidad 
las  concesiones  mineras  cubren  el  4.1%  del  te- 
rritorio  regional:  el  area  concesionada  paso  de 
414,734.7  a 350,170.9  hectareas  en  menos  de 
un  aho. 

Sin  embargo,  la  mineria  ilegal  ha  continuado 
expandiendose  en  el  territorio  de  la  region.  Se- 
gun  Monitoring  of  the  Andean  Amazon  Project- 


MAAP,  entre  diciembre  de  201 5 y mayo  de  201 6, 
se  habian  deforestado  353  hectareas  en  la  Reser- 
va  Nacional  Tambopata;  y entre  julio  y setiembre 
del  presente  aho  la  deforestacion  se  habia  incre- 
mentado  en  100  hectareas  adicionales.'^ 

Ademas,  segun  informacion  del  Ministerio  de 
Energia  y Minas,  entre  enero  y setiembre  de 
2016  la  produccion  informal  de  oro  ascendio  a 
1 9.1  TM  lo  que  representa  el  1 7%  de  la  produc- 
cion nacional  de  oro,  superando  el  total  de  lo 
producido  en  201 5^^ 


13  Minera  Yanacocha  produjo  15.4  t en  el  mismo 
periodo.  Diario  Gestion,  08/11/16 
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FOTO:  DIARIO  EL  COMERCIO,  3/08/1 6 


Entre  los  cambios  institucionales  tenemos  el 
Decreto  Supremo  01 6-201 6-PCM,  del  16  de 
agosto  pasado,  mediante  el  cual  se  aprobo,  en- 
tre otras  medidas,  trasladar  de  la  Presidencia  del 
Consejo  de  Ministros  al  Ministerio  de  Energia  y 
Minas  a la  comision  multisectorial  enfocada  en 
la  lucha  contra  la  mineria  ilegal  y el  proceso  de 
formalizacion.  El  Ministerio  del  Interior  asumira 
las  operaciones  de  interdiccion'"'. 

Como  se  hizo  publico,  en  el  primer  semestre  de 
2016,  los  puestos  de  vigilancia"Azul"y"Otoron- 
go",  ubicados  al  interior  de  la  reserva  fueron  des- 
activados  debido  a la  escasez  de  recursos,  situa- 
cion  que  recien  pudo  ser  revertida  en  el  mes  de 
septiembre,  en  que  nuevamente  la  Marina  de 
Guerra  del  Peru  regreso  a la  Reserva  Nacional 
de  Tambopata^^  Sin  embargo,  la  directora  de 
Gestion  de  Areas  Naturales  de  SERNANP,  Ceci- 
lia Cabello,  senalo  que  a la  falta  de  presupuesto 
habria  que  anadir  que  la  Marina  no  cuenta  con 
las  competencias  legales  suficientes  para  frenar 
el  crecimiento  de  la  mineria  ilegal.  En  el  mes  de 
octubre,  luego  de  seis  acciones  de  interdiccion, 
el  SERNANP  informo  que  se  habian  recuperado 


14  Diario  El  Comercio,  27/08/16 

15  La  reserva  esta  resguardada  por  20  miembros  de 
la  Marina  asentados  en  el  puesto  de  control  Azul 
(perteneciente  al  Sernanp),  dentro  de  la  reserva. 
Elios  resguardaron  la  zona  entre  abril  y julio  de 
este  ano,  pero  por  falta  de  presupuesto  debieron 
retirarse.  (El  Comercio,  29/09/16) 


250  hectareas  ocupadas  por  mineros  ilegales 
en  la  Reserva  Nacional  deTambopata. 

En  relacion  al  Estado  de  Emergencia,  debemos 
recordar  que  en  mayo  de  201 6 se  aprobo  el  D.S. 
N°  034-201 6-PCM.  Este  decreto  declaraba  en 
emergencia  por  60  dias  calendario,  once  distri- 
tos  de  las  provincias  deTambopata,  Manu  yTa- 
huamanu,  por  contaminacion  por  mercurio  (en 
el  marco  de  la  Ley  29664  de  Gestion  de  Riesgo 
de  Desastres). 

El  28  de  julio,  ultimo  dia  del  mandate  del  presi- 
dente  saliente,  se  publico  un  nuevo  decreto  su- 
premo, el  054-201 6-PCM,  que  declaraba  nueva- 
mente en  Estado  de  Emergencia  en  los  mismos 
distritos  y se  daba  nuevamente  un  plazo  de  60 
dias  calendario  para  la  ejecucion  de  acciones. 
No  se  cuenta  con  informacion  respecto  a las 
acciones  realizadas  y los  resultados  alcanzados 
en  el  marco  de  esta  declaratoria  de  emergencia. 

Lo  cierto  es  que  las  medidas  de  interdiccion 
se  muestran  insuficientes.  Por  su  parte,  tanto 
el  Gobernador  de  Madre  de  Dios,  Luis  Otzuka, 
como  la  Federacion  Minera  de  Madre  de  Dios 
- FEDEMIN,  insisten  en  modificar  el  marco  le- 
gal de  la  formalizacion.  FEDEMIN  ha  propuesto 
modificar  los  decretos  legislativos  1 100  y 1 105 
para  que  se  autorice  el  uso  legal  de  dragas  en 
los  rios,  asi  como  se  amplie  nuevamente  el  pla- 
zo de  la  formalizacion  hasta  diciembre  de  201 7 
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para  adaptarse  a una  tecnologia  distinta  al  uso 
de  mercurio. 

Lo  real  es  que  la  formalizacion  sigue  estancada 
en  Madre  de  Dios,  se  sigue  deforestando  y se 
sigue  contaminando  con  mercurio,  ademas  del 
grave  incremento  de  la  delincuencia,  la  trata  de 
personas,  la  explotacion  sexual,  entre  otros  im- 
pactos  negatives. 

SeguninformaciondelMinisteriodeEnergiayMi- 
nas,anoviembrede2016,enMadredeDioshabia 
registradas489  DeclaracionesdeCompromiso'®, 

3,948  se  encontraban  en  el  Registro  de  Sanea- 
miento  y tan  solo  145  se  encontraban  en  el  Re- 
gistro de  Saneamiento  Depurado.  Sin  embargo, 
segun  declaraciones  del  Gobernador  Regional 
Luis  Otzuka,  al  28  de  octubre  no  se  habia  forma- 
lizado  ningun  minero  en  Madre  de  Dios'^ 


Arequipa:  entre  demandas  de 
regalias  y el  estres  hidrico 

La  region  de  Arequipa  sigue  figurando  como  la 
primera  productora  de  cobre  del  pais,  luego  de 
la  entrada  en  produccion  de  la  ampliacion  de 
Cerro  Verde.  Actualmente,  ocupa  el  cuarto  lu- 
gar  en  la  cartera  de  proyectos  de  inversion  en 
mineria  con  una  participacion  de  1 0.69%  lo  que 
equivale  a US$  4,962  millones. 

Las  concesiones  mineras  ocupan  el  37.4%  de  la 
superficie  regional  y en  los  ultimos  tres  anos  se 
registra  una  clara  tendencia  al  descenso:  en  el 
ultimo  afio  ban  pasado  de  2'681,999  hectareas 
(noviembre  2015)  a 2'368,  352  hectareas  (no- 
viembre  2016). 
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16  http://www.minem.gob.pe/_detalle.php7idSect 
or=20&idTitular=5972&idMenu=sub5969&idCat 
eg=998 

17  http://regionmadrededios.gob.pe/new/contenido/ 
noticias/797;  28/10/16 
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Segun  el  ultimo  informe  de  la  Defensoria  del 
Pueblo,  el  nivel  de  conflictividad  social  en  esta 
region  ha  descendido  notablemente  si  lo  com- 
paramos  con  el  aho  pasado:  en  la  actualidad  se 
registran  apenas  5 conflictos  que  representan 
el  2.4%  del  total  nacional. 

Los  casos  de  conflictos  en  Arequipa  abarcan 
temas  vinculados  a demandas  de  pagos  de  re- 
galias, los  problemas  de  estres  hidrico,  mineria 
informal  y negociaciones  entre  poblaciones  y 
empresas  mineras. 

La  demanda  de  regalias  apunta  a la  empresa  Ce- 
rro  Verde.  Congresistas  de  esta  region  han  cues- 
tionado  a esta  empresa  minera  por  negarse  a 
pagar  las  regalias  mineras  correspondientes  a los 
ahos  2006, 2007  y 2008.  iCual  es  el  origen  de  esta 
disputa?  Desde  hace  varios  ahos,  la  Sunat  afronta 
un  litigio  con  esta  empresa  por  el  pago  de  regalias: 
la  Sunat  determine  que  la  empresa  debia  pagar 
dichas  regalias  "por  los  minerales  procesados  en 
la  concentradora  que  comenzo  a operar  a fines 
del  ejercicio  2006"^®.  Por  el  lado  de  Cerro  Verde  se 
argumenta  que  no  le  corresponde  pagar  regalias, 
porque  el  Contrato  de  EstabilidadTributaria  (CET) 
la  cubria  durante  el  periodo  1 999-201 3. 

Si  bien  la  empresa  contaba  con  CET  que  la  cu- 
brio  durante  el  periodo  1999-2013,  la  Sunat 
considero  que  la  produccion  especifica  de  la 
referida  concentradora  no  estaba  cubierta  por 
dicho  CET.  En  tal  sentido,  oblige  a la  empresa  a 
pagar  la  regalia  minera  correspondiente  al  pe- 
riodo diciembre  2006-2009.  Sin  embargo,  luego 
de  agotar  la  etapa  administrativa  (la  apelacion 


18  Sociedad  Minera  Cerro  Verde  S.A.A.  (2015:. 29). 


ante  el  Tribunal  Fiscal),  la  empresa  llevo  el  caso 
ante  el  Poder  Judicial'®. 

Al  margen  de  la  disputa  especifica  ique  de- 
muestra  el  caso  Cerro  Verde?  Lo  cierto  es  que 
este  caso  es  una  muestra  mas  de  los  diversos 
mecanismos  que  han  utilizado  y siguen  utili- 
zando  las  empresas  para  evitar  pagar  sus  obli- 
gaciones  fiscales.  Cabe  recordar  que  en  junio  de 
2004,  se  aprobo  la  aplicacion  de  regalias  mine- 
ras^°,  que  no  la  considera  un  tributo,  sino  mas 
bien  una  contraprestacion  economica  o com- 
pensacion  del  titular  de  la  concesion  minera  a 
los  Gobiernos  Regionales  y Municipalidades  por 
la  explotacion  de  recursos  naturales  no  renova- 
bles,  justificada  en  la  necesidad  de  la  Nacion  de 
recibir  beneficios  de  sus  propios  recursos  antes 
de  que  se  agoten.  Asimismo,  es  importante  su- 
brayar  que  no  es  un  ingreso  del  Tesoro  Publico, 
pues  como  se  ha  mencionado  esta  destinado  a 
los  Gobiernos  Regionales  y Locales. 

Por  lo  tanto,  Cerro  Verde  es  un  buen  ejempio  de 
un  comportamiento  empresarial  que  perma- 
nentemente  busca  forzar  interpretaciones  del 


19  "El  17  de  diciembre  de  2014,  el  Decimo  Octavo 
Juzgado  Especializado  en  lo  Tributario  y Aduanero 
de  Lima  emitio  resolucion  final  de  primera  instancia, 
en  la  que  resuelve  anular  completamente  las 
resoluciones  emitidas  por  el  Tribunal  Fiscal  y SUNAT 
en  relacion  al  pago  de  regalias  por  el  aho  2008  (por 
un  monto  total  de  S/.106.4  millones)".  Ibid.,  p.30. 

20  Ley  28258,  publicada  el  25/06/2004,  modificada 
por  la  Ley  28323  publicada  el  11/08/2000, 
reglamentada  por  el  Decreto  Supremo  157- 
2004-EF  publicado  el  15/11/2004,  modificado  por 
el  Decreto  Supremo  018-2005-EF  publicado  el 
29/01/2005. 
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marco  legal  vigente  en  funcion  de  sus  intereses. 
Volviendo  al  caso  de  la  actual  disputa  y consi- 
derando  que  las  regalias  mineras  son  ingresos 
fiscales  destinados  a los  Gobiernos  Regionales 
y Locales,  queda  claramente  establecido  que  si 
Cerro  Verde  se  sale  con  la  suya,  lo  que  dejaria  de 
pagar  representara  una  perdida  extraordinaria 
de  recursos  para  la  region  Arequipa. 

Otro  tema  de  conflicto  y preocupacion  tiene  re- 
lacion  con  el  agua  y la  situacion  de  estres  hidrico 
que  se  vive  en  provincias  como  Islay:  en  septiem- 
bre,  el  Ejecutivo  decreto  la  emergencia  hidrica 
en  el  Valle  del  Tambo.  Precisamente,  el  27  y 28 
de  septiembre,  la  provincia  de  Islay  paralizo  por 
complete  sus  actividades.  iCual  era  la  exigencia? 
Pedir  al  gobierno  que  concrete  la  licitacion  de  la 
represa  de  Paltuture,  una  obra  postergada  por 
casi  dos  decadas  y que  debe  convertirse  en  el 
primer  paso  para  superar  los  graves  problemas 
deescasezy  estres  hidrico,  en  una  provincia  cuya 
actividad  principal  es  la  agricultura. 

Desde  que  se  inicio  el  conflicto  en  torno  al  pro- 
yecto  minero  Tia  Maria,  la  preocupacion  central 
para  los  agricultores  y la  poblacion  en  general 
siempre  fue  el  tema  del  agua.  En  la  primera  ver- 
sion del  proyecto  se  planteaba  el  uso  del  agua  de 
la  cuenca  lo  que  fue  rechazado  de  piano  por  la 
poblacion.  Posteriormente,  la  empresa  Southern 
opto  por  el  uso  de  agua  de  mar  para  el  proceso 
minero,  sin  embargo  para  entonces  la  descon- 
fianza  y el  rechazo  al  proyecto  era  total. 

Cabe  recordar  que  las  aguas  del  rio  Tambo  y 
del  Valle  de  Tambo  en  general,  constituyen  la 
principal  fuente  de  abastecimiento  para  uso 
domestico  y el  desarrollo  de  las  actividades 
agropecuarias.  El  rio  apenas  abastece  de  agua 
a la  zona  y en  epocas  de  estiaje  la  situacion  de 
escasez  se  agudiza. 

Un  tema  de  cuestionamiento  en  los  ultimos 
ahos  ha  sido  el  insuficiente  e ineficiente  estu- 
dio  hidrogeologico  presentado  por  la  minera 
Southern  el  aho  2013,  que  no  permite  estable- 
cer  si  existe  una  conexion  entre  flujos  de  agua 
subterranea  de  la  zona  de  los  tajos  con  el  acui- 
fero  aluvial,  especialmente  la  conexion  e inte- 
raccion  de  la  napa  de  la  zona  del  tajo  LaTapada 
con  el  acuifero  aluvial  del  rio  Tambo. 

En  este  escenario,  la  represa  Paltuture  aparece 
como  una  salida  para  el  grave  problema  de  es- 
casez de  agua  que  afronta  el  Valle  del  Tambo, 


pero  se  debe  subrayar  que  no  es,  como  algunos 
pretenden  presenter,  una  suerte  de  moneda  de 
cambio  por  el  proyecto  minero.  La  demanda  de 
la  represa  es  de  large  data,  precede  y no  esta 
asociada  al  tema  minero. 

Hoy  en  dia,  el  caso  de  Paltuture  se  ha  converti- 
do  en  un  proyecto  que  involucre  a tres  regiones 
-Arequipa,  Moquegua  y Puno-,  que  tienen  mi- 
radas  distintas  sobre  el  tema  y donde  se  cruzan 
aspectos  que  van  desde  la  compensacion  hidri- 
ca haste  problemas  de  demarcacion  territorial. 

Otro  tema  de  permanente  tension  en  la  region 
es  la  presencia  de  mineros  informales  en  varies 
provincias  de  la  region,  que  estan  organizados 
en  la  Federacion  de  Mineros  Artesanales  de 
Arequipa  (FEMAR).  Los  mineros  vienen  solici- 
tando  que  el  nuevo  gobierno  les  otorgue  faci- 
lidades  para  seguir  operando,  mientras  dure  el 
proceso  de  formalizacion.  Sergio  Davila  Vizca- 
rra,  congresista  por  Arequipa  de  la  bancada  de 
Peruanos  por  el  Kambio,  es  una  de  las  perso- 
nas que  aparentemente  ha  recibido  el  encar- 
go  del  presidente  Kuczynski  de  trabajar  una 
propuesta  para  la  formalizacion  de  la  mineria. 
En  declaraciones  (La  Republica  26/09/2016)  ha 
adelantado  que  se  modificaran  algunos  articu- 
los  de  los  decretos  1 100  y 1105.  Lo  cierto  es 
que  el  propio  proceso  de  formalizacion  debe 
ser  entendido  como  una  suerte  de  filtro  para 
definir  ambitos  precisos  y un  numero  pruden- 
te  de  operaciones  que  no  presionen  y dahen 
los  ecosistemas,  como  lamentablemente  vie- 
ne  ocurriendo  en  varias  zonas  del  pais.  En  pa- 
ralelo  se  debera  comenzar  con  urgencia  el  pro- 
ceso de  recuperacion  de  las  zonas  degradadas. 

Moquegua,  el  agua  y la 
minena 

Moquegua  figura  en  el  tercer  lugar  en  la  carte- 
ra  de  proyectos  de  inversion  minera,  con  una 
participacion  de  13.3%,  lo  que  equivale  a US$ 
6,175  millones.  En  la  cartera  de  proyectos  apa- 
recen  la  ampliacion  de  Cuajone,  Quelaveco,  Los 
Calatos,  San  Gabriel,  entre  otros. 

Las  concesiones  ocupan  el  53.3%  del  territorio  re- 
gional y coincidente  con  la  tendencia  nacional,  es- 
tas  han  venido  retrocediendo  en  los  ultimos  ahos. 
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Concesiones  Mineras 

Region 

MOQUEGUA 


Estado  de  las  Concesiones  Mineras 

Concesion  Miners  Titulada 
Concesion  Miners  en  Tramite 
Plants  de  Beneficio 
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Segun  la  Defensoria  del  Pueblo,  en  Moquegua 
se  registran  apenas  4 conflictos,  lo  que  repre- 
senta  el  1.4%  del  total  nacional.  El  caso  mas 
antiguo  y que  hasta  ahora  no  se  logra  solucio- 
nar  es  el  que  confronta  al  Frente  de  Defense  de 
Torata  a la  empresa  Southern  Peru:  el  14  de  oc- 
tubre  se  instalaron  los  subgrupos  de  trabajo  de 
las  tres  comisiones  designadas  (medio  ambien- 
te,  recursos  hidricos  y desarrollo  sostenible). 

El  otro  tema  que  aparece  en  agenda  de  la  region 
es  el  de  la  represa  de  Paltuture,  que  involucre 
a tres  regiones  -Arequipa,  Moquegua  y Puno-, 


que  tienen  miradas  distintas  y donde  se  cruzan 
aspectos  que  van  desde  la  compensacion  hidri- 
ca  hasta  problemas  de  demarcacion  territorial. 
Lo  mismo  ocurre  con  la  represa  de  Pastogrande 
y las  disputes  con  el  Valle  del  Tambo. 

Todos  estos  temas  se  agudizan  por  la  situacion 
de  estres  hidrico  que  se  vive  en  el  sur  del  pais  y 
que  esta  llevando  a que  la  Autoridad  Nacional 
del  Ague  (ANA)  desarrolle  planes  de  interven- 
cion  especiales.  Cabe  sehalar  que  el  25  de  no- 
viembre se  decreto  la  emergencia  hidrica  por 
60  dies  en  la  region  Moquegua. 
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Tacna  y una  agenda  que  no 
cambia  mucho 

La  situacion  de  Tacna  se  asemeja  a la  de  la  re- 
gion vecina  Moquegua,  aunque  con  menores 
montos  de  inversion  comprometidos:  Tacna 
tiene  una  participacion  de  2.59%  de  la  cartera 
de  proyectos  de  inversion  minera,  lo  que  repre- 
senta  US$  1,200  millones. 

El  principal  proyecto  de  inversion  esta  vincu- 
lado  a la  antigua  operacion  de  Toquepala  de 


Southern  Peru,  que  se  espera  completar  en 
el  primer  trimestre  de  2018:  la  expansion  de 
Toquepala  incluye  una  nueva  concentradora 
que  se  espera  aumente  la  capacidad  de  pro- 
duccion  anual  de  100  mil  toneladas  de  cobre 
a 235  mil,  asi  como  una  mayor  produccion  de 
molibdeno. 

Como  en  el  resto  del  pais,  las  concesiones  mine- 
ras  tambien  han  retrocedido  en  esta  region:  de 
677,251  hectareas  (2015)  a 579,606  hectareas 
(2016),  lo  que  representa  el  36.1%  de  territorio 
regional. 
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Evoludon  del  otorgamiento  de  concesiones  mineras  en  la  region  Tacna 

(en  hectareas) 
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TOQUEPALA-ANDINA 


En  relacion  a los  conflictos,  Tacna  presenta  una 
baja  incidenda:  en  promedio  dos  conflictos  ac- 
tivos  por  mes  que  representan  el  0.9%  del  total 
nacional.  Los  dos  conflictos  registrados  son  de 
caracter  socio  ambiental  y vinculados  a la  acti- 
vidad  minera:  uno  de  ellos  precisamente  esta 
vinculado  al  proyecto  de  ampliacion  de  la  con- 
centradora  de  Toquepala  y el  embalse  de  rela- 


ves de  Quebrada  Honda,  por  los  impactos  que 
tendria  en  los  recursos  hidricos  y la  demanda 
de  la  actividad  agricola. 

El  otro  caso  tambien  esta  vinculado  al  tema  hi- 
drico  por  el  sellado  de  pozos  informales  y por 
posicion  precaria  de  terrenos  destinados  a la 
ejecucion  del  proyecto  acuiferoVilavilani  II.  Esta 
situacion  confirma  la  situacion  de  estres  hidrico 
que  vive  el  sur  del  pais. 

Puno:  conflictos  en  varios 
frentes 

Puno  tiene  una  participacion  de  2.97%  de  la 
cartera  de  proyectos  de  inversion  minera,  lo 
que  representa  US$  1,380  millones.  Proyectos 
como  el  de  Corani,  Santa  Ana,  La  Poderosa, 
Aruntani,  entre  otros. 

Las  concesiones  ocupan  el  20.5%  del  territorio 
regional  y tal  como  viene  ocurriendo  en  la  casi 
totalidad  de  regiones  del  pais,  en  Puno  tambien 
ban  estado  retrocediendo  de  manera  sosteni- 
da  en  los  ultimos  afios:  de  2'620,839  hecta- 
reas  (2014)  ban  pasado  a 1'372,  705  bectareas 
(2016). 
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Evolucion  del  otorgamiento  de  concesiones  mineras  en  la  region  Puno 

(en  hectareas) 


1999  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016 
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Segun  la  Defensoria  del  Pueblo,  Puno  se  sigue 
ubicando  como  una  de  las  cuatro  regiones  con 
mayor  conflictividad  social:  1 8 conflictos  entre 
activos  y latentes  que  representan  el  8.5%  del 
total  nacional.  Destacan  los  conflictos  socio 
ambientales,  sobre  todo  los  vinculados  a la 
mineria. 

En  el  ultimo  semestre  destaca  el  enfrentamien- 
to  ocurrido  en  la  provincia  de  Melgar,  en  la 
zona  de  influencia  del  proyecto  La  Poderosa  (ex 
Huacoto),  que  tiene  como  titular  a la  empresa 
SMC  Solex  del  Peru.  La  poblacion  decreto  un 
paro  de  48  boras,  el  pasado  18  y 19  de  octu- 
bre  y el  enfrentamiento  se  produjo  cuando  la 
Policia  Nacional  quiso  despejar  una  via  que  se 
encontraba  bloqueada.  Las  versiones  de  ambos 
lados  difieren:  mientras  que  la  poblacion  acusa 
a Solex  Peru  de  haber  iniciado  sus  operaciones 
sin  la  autorizacion  de  la  poblacion  y se  reafirma 
como  una  zona  de  vocacion  agropecuaria,  por 
el  lado  de  la  empresa  aseguran  que  no  ban  rea- 
lizado  labores  no  de  exploracion  y menos  aun 
de  explotacion,  ya  que  no  cuentan  con  las  debi- 
das  autorizaciones. 

Por  otro  lado,  la  empresa  canadiense  Bear  Creak 
ba  anunciado  que  el  ano  2017  iniciara  la  bus- 
queda  de  financiamiento  para  el  proyecto  Cora- 
ni,  ubicado  en  el  distrito  del  mismo  nombre  en 


la  provincia  de  Carabaya.  Corani  es  el  proyecto 
minero  mas  importante  de  esa  region,  con  una 
proyeccion  de  produccion  de  8 y 1 3 millones  de 
onzas  de  plata  anuales.  Representa  una  inver- 
sion aproximada  de  US$625  millones. 

Como  se  sabe.  Bear  Creak  tambien  es  propieta- 
ria  del  proyecto  Santa  Ana,  que  se  ubica  en  la 
provincia  de  Cbucuito,  en  la  zona  sur  de  la  re- 
gion Puno.  En  relacion  a este  proyecto,  la  em- 
presa canadiense  continua  con  el  proceso  de 
arbitraje  en  contra  del  Estado  peruano  en  el 
Centro  Internacional  de  Arreglo  de  Diferencias 
Relativas  a Inversiones  (CIADI)  y segun  sus  vo- 
ceros  ya  ban  presentado  todos  sus  alegatos  en 
audiencia  realizada  en  septiembre  y se  encuen- 
tran  a la  espera  de  la  decision  final  del  tribunal 
arbitral. 

Finalmente,  es  importante  senalar  que  en  di- 
ferentes  distritos  de  la  region  continuan  pre- 
sentandose  conflictos  vinculados  a la  mineria 
informal  y/o  abiertamente  ilegal.  Es  el  caso  de 
los  distritos  de  Crucero,  Potoni,  San  Antonio, 
Asillo  y Azangaro,  que  se  oponen  a este  tipo  de 
actividad  que  ocasiona  impactos  ambientales 
severos,  sobre  todo  en  la  cuenca  del  rio  Ramis. 
Las  provincias  mas  afectadas  por  este  tipo  de 
actividad  son  San  Antonio  de  Putina,  Carabaya 
y Azangaro. 


OBSERVATORIO 

DECONFLICTOS 

MINEROS 

EN  EL  PERU 


REPORTE 

SEGUNDOSEMESTRE 

2016 


Diagramacion  e impresion  en  los  talleres  de  Sonimagenes  del  Peru  SCRL 
Av.  Gral.  Santa  Cruz  653,  Ofic  1 02.  Jesus  Maria,  Lima-Peru 


© CONFLICTOS  SOCIALES  EN  EL  PERU 


Numero  de  conflictos  sociales  (2006-201 6) 
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